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PREFATA

In lucrarea ,,Drept social european®, autorul incorpo-
reaza o cercetare indelungata, aprofundata, pertinentd, privitoa-
re la relatiile sociale de munca, securitatea/protectia sociald si
la jurisdictia europeand, realizind o sistematizare a unei disci-
pline stiintifice de drept, o examinare a normelor juridice adop-
tate de comunitatile europene, de Uniunea Europeana si o jonc-
tiune cu conventiile i recomandarile elaborate de O.I.M.

Forma in care este redactata lucrarea se caracterizeaza
prin exactitatea termenilor, claritatea si cursivitatea stilului,
autorul sprijinindu-se in elaborare pe un bogat material
informativ si aducdnd in discutie o problematicd de un real
interes teoretic §i practic, cu aplicabilitate in actuala
conjuncturd cand forta de munca migreaza tot mai mult dintr-
un stat in altul, de la un angajator la altul si cand progresul
tehnologic si informational impun practicarea unor activitati
din ce in ce mai complexe, diversificate.

Propunandu-si o ampld dezbatere teoretica si practica a
reglementarilor europene in domeniul relatiilor sociale de
munca si al securitdtii sociale, autorul reuseste sa realizeze un
instrument de lucru de maxima utilitate pentru teoreticienii $i
practicienii acestui domeniu.

Accentuam faptul ca propunerile din lucrare sunt rodul
unei activitati de cercetare pe care autorul le-a facut in aceasta
incitanta disciplind - dreptul social european.

Propunerile autorului in domeniul dreptului social
european precum cele privitoare la includerea in Constitutia
europeand a unor noi principii de ordin social, adoptarea unui
Cod european al muncii, infiintarea unor instante europene
specializate in solutionarea litigiilor de munca, adoptarea unui
cod european de procedurd a muncii, elaborarea unui flux
informational european contindnd reguli minime ale ofertelor



de serviciu, contractelor de munca, actelor aditionale etc., pot
face obiectul continudrii cercetarilor i pot intra in campul de
interes al Consiliului Europei si Parlamentului European.

Desi, pana in prezent, au fost elaborate multe lucrari in
domeniul dreptului comunitar, nici intr-una nu s-a realizat o
cercetare ca-n prezenta, cu un pronuntat caracter aplicativ,
privitoare la dreptul social european.

in diviziunile ce alcituiesc lucrarea, sunt tratate
detaliat: 1izvoarele dreptului social european, raporturile
juridice de munca izvorate din contractele individuale incheiate
intre angajatori §i salariati-resortisanti, rezidenti, persoane
fizice - sau derivate dintr-o relatie de munca interimara.

Jurisdictia europeand face obiectul unor dezvoltari
privitoare la activitatea Inaltelor Curti de Justitie Europene.

In intregul ei, lucrarea ce face referiri detaliate la
relatiile sociale individuale si colective de munca, relatiile de
securitate-protectie sociald si la jurisdictia europeand intr-un
domeniu atat de vast, poate fi instrument de lucru pentru
cercetatori, doctrinari, specialisti studenti, i nu in ultimul rand,
pentru cei ce isi propun s presteze o activitate utild in spatiul
european.

Profesor univ. dr. Benone Pusca
Rectorul Universitatii “Danubius” Galati
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PREFACE

Dans I'ouvrage “Droit social européen®, [’auteur
englobe une recherche de longue durée, approfondie,
pertinente, concernant les relations sociales de travail, la
sécurité/ la protection sociale et la juridiction européenne, en
réalisant une systématisation d’une discipline scientifique de
droit, une analyse des normes juridiques adoptées par les
communautés européennes et I’'Union Européenne et aussi une
jonction aux conventions et aux recommandations élaborées
par ’Organisation Internationale du Travail.

La forme dans laquelle D’ceuvre est rédigée se
caractérise par 1’exactitude des termes, la clarté et 1"aisance du
style. L auteur se base sur un matériel informatif trés riche et
prend en discussion une problématique de réel intérét théorique
et pratique, dans les conditions actuelles, quand la force de
travail migre de plus en plus d’un pays a lautre, d’un
employeur a l’autre, et quand le progres technologique et
informationnel impose pratiquer des activités de plus en plus
complexes et diversifiées.

L’auteur se propose un ample débat théorique et
pratique des réglementations européennes concernant les
relations sociales de travail et la sécurité sociale. Il a réussi
ainsi a réaliser un a instrument de utilit¢ maximale pour les
théoriciens et les praticiens du domaine recherché.

Nous souligni ons que les propositions faites dans
I’ouvrage sont le résultat d’une activit¢é de recherche que
I’auteur a déployée dans cette incitante discipline - le droit
social européen.

Les propositions de ’auteur dans le domaine du droit
social européen, comme celles concernant I'inclusion dans la
Constitution européenne des nouveaux principes d’ordre social,
I’adoption d’un code européen de procédure du travail,



I’¢élaboration d’un flux informationnel européen contenant des
régles minimales pour les offres d’emploi, les contrats
individuels de travail, les actes additionnels, peuvent faire
I’objet de la continuation des recherches et peuvent entrer dans
I’aire d’intérét du Conseil de I’Europe et du Parlement
Européen.

Il y a beaucoup d’ouvrages de droit communautaire,
mais jusqu’a présent, on n’a pas réalis¢ une recherche comme
la présente, avec un caractere si pratique.

Les divisions de 1 ‘ouvrage traitent en détail les sources
du droit social européen, et aussi les rapports juridiques de
travail résultés des contrats individuels conclus entre les
employeurs et les salariés-ressortissants, résidents, ou dérivés
d’une relation de travail intérimaire.

La juridiction européenne fait [’objet d’un
développement concernant I’activit¢ des Hautes Cours de
Justice Européenne.

L’entier ouvrage, fait des références détaillées aux
relations sociales individuelles et collectives de travail, ause
relations de sécurité — protection sociale et la juridiction
européenne dans un domaine si vaste, et pour cela il peut
représenter un instrument de travail pour les chercheurs,
doctrinaires, spécialistes, étudiants et aussi pour ceux qui se
proposent de déployer une activit¢ utile dans ’espace
européen.

Professeur univ. dr. Benone Pusca
Président de I'Université « Danubius » Galati
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CAPITOLUL I
DREPTUL SOCIAL EUROPEAN

Sectiunea I. Consideratii generale

1. Notiunea de drept social european

Conceptul prevalent al dreptului social european pri-
veste pe de o parte ansamblul de reguli adoptate de organisme-
le europene' referitoare la relatiile individuale si colective de
munca si la securitatea sociald, iar pe de alta parte cercetarile
doctrinarilor striini® si romani’ care au fundamentat aceastd
ramurd a dreptului si au gasit solutii relativ la edictarea si
aplicarea conventiilor, tratatelor, recomandarilor adoptate si
ratificate de statele membre.

In literatura de specialitate normele de drept social
european sunt studiate in cadrul unor discipline autonome
precum « dreptul social comunitar »*«dreptul muncii
comunitar », « dreptul international al muncii»’, «dreptul
comunitar individual al muncii », « drept comunitar colectiv al
muncii »® iar mai nou « dreptul Uniunii Europene ».

Advienne que pourra’,  dreptul social european
reprezintd totalitatea normelor juridice adoptate de
OIM,CE,CECO,CEEA si UE care reglementeaza raporturile
juridice individuale si colective de munca, securitatea sociala
precum si mijloacele juridice institutionalizate de protectie si
integrare sociala a lucratorilor din Europa.

Inca din 1919, anul Iinfiintdrii Organizatiei
Internationale a Muncii, a fost consacrat principiul
fundamental al dialogului social® potrivit ciruia prin asocierea
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reprezentantilor salariatilor, patronatului si reprezentantilor
guvernelor tarilor membre se promoveaza binele comun.

Prin adoptarea unor reglementdri internationale
dupd 1919 si realizarea unei justitii sociale s-au pus bazele
fauririi dreptului social european’.

Dreptul social european s-a infaptuit etapizat de la
infiintarea O.LLM. in anul 1919, adoptarea Proiectului de
Statut al Uniunii Politice Europene pe 2 noiembrie 1961,
elaborarea Declaratiei solemne asupra Uniunii Europene'® in
iunie 1983, emiterea Actului Unic European in 14 septembrie
1984'"| si pana la proclamarea de citre Consiliu, Parlamentul
European si Comisie, pe 7 decembrie 2000 a Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene'*.

Aceste reglementari si toate celelalte adoptate pana si
dupd 2000 contureazd obiectul, continutul, cauza, locul si
definitia  acestei discipline constituitd din relatille sociale
convertite prin intermediul normelor juridice in raporturi
juridice de drept social european, formand un tip de drept
deosebit, inconfundabil cu dreptul national si nici cu sistemul
juridic international’, un drept propriu statelor membre ale
Comunititilor Europene'* si unor state nemembre.

Dreptul social european are ca obiectiv Infiintarea,
existenta si functionarea institutiilor sociale internationale si
se constituie in principal din reglementari in materie adoptate
in principal de catre Organizatia Internationald a Muncii,
Consiliul Europei, Comunitdtile FEuropene si  Uniunea
Europeana.

Organizatia Internationald a Muncii (O.1.M.), Consiliul
Europei (C.E.), Comunitatea Europeanda a Carbunelui si
Otelului (C.E.C.A.), Comunitatea Economicd Europeana
(C.E.E.) sau Piata Comuna, Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice (C.E.E.A. sau EURATOM), Uniunea Europeana
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(U.E.), precum si Organizatia Natiunilor Unite (O.N.U.), au
adoptat documente internationale care contin norme juridice de
drept social european de o importantd covarsitoare pentru
atingerea idealului fiecarei fiinte umane ,.eliberarea de teama si

mizerie prin crearea conditiilor care sd permitd fiecaruia sa se
bucure de drepturile sale economice, sociale si culturale .”

2. Obiectul si cauza dreptului social european

Dreptul social european include in sfera sa de
reglementare relatille sociale de munca si celelalte raporturi
sociale indisolubil legate de acestea, ale lucratorilor
(salariatilor) care presteaza o munca utild in folosul
societatilor, institutillor, fundatiilor, intreprinderilor si in
general pentru unitdtile economice si agentii de muncd din
statele europene precum si jurisdictia comunitara.

Obiectul dreptului social european rezulta din
reglementarile juridice individuale si colective de munca
ale statelor din cadrul Comunitatilor Europene si ale
statelor care au aderat la sistemul juridic al unei Europe
Unite."

Obiectul dreptului social european priveste raporturile
juridice de munca, ingloband atat reglementarile referitoare la
prestarea muncii, salarizare, securitate sociald, negocieri
colective, pregatire profesionald, asigurarea conditiilor de
muncd etc. cat si pe acelea ce se refera la competentele
institutiilor europene, in domeniul jurisdictional.

Examinand obiectul si cauza dreptului social european
constatdm cd aceastd disciplind include si raporturi juridice
apartinand dreptului securitatii sociale, referitoare la protectia
sociald si la protectia persoanelor impotriva unor riscuri
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sociale.

Aceste raporturi juridice apartinand dreptului
securitdtii sociale « au suficiente legdturi pentru a fi inglobate
in cadrul dreptului social. »'”

Raporturile juridice individuale si colective de munca
impun pentru a se forma « vointa si capacitate », materializate
prin incheierea unui contract individual® sau colectiv'® de
munca .

Obiectul in general al dreptului social european,
respectiv obiectul raportului juridic de munca variaza si cu
felul dreptului in vederea caruia se incheie si trebuie sa
intruneasca conditiile :sd fie licit, adica sd nu fie in contradictie
cu dispozitille imperative ale normelor juridice interne si
internationale si sa fie posibil.

Cauza dreptului social comunitar pe care atat legea
romana cat si reglementarile adoptate de Uniunea Europeana
o considerd necesard trebuie sd tind seama de scopul sau de
motivul incheierii raportului juridic individual sau colectiv de
munca.

Ramura dreptului constituitd in principal de normele
juridice care reglementeaza relatiile sociale in cadrul statelor
europene alcatuieste obiectul dreptului social european.

Relatiile sociale de muncd includ in continutul lor
notiunea de muncd prestatd §i remuneratie, retributie sau
salariu, reprezentand ceea ce obisnuit numim raporturi de
munca sau raporturi juridice de munca.

In general, raporturile juridice de munci au asadar ca
obiect totalitatea relatiilor care se formeaza intre oameni pe
baza aplicarii directe a fortei de munca la mijloacele de
productie.

Altfel spus relatiile care se stabilesc intre oameni 1n
legaturd directd cu aplicarea fortei de muncd  asupra
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mijloacelor de productie, in scopul realizarii procesului de
munca, poartd denumirea de raporturi sociale de munca.

Raporturile sociale de munca se stabilesc pe baza fortei
de munca,continutul lor nemijlocit fiind munca.

Munca este inseparabild de existenta omului iar atunci
cand este prestata 1n folosul altuia si sub autoritatea acestuia i
se aplica in principiu, raporturi juridice de drept social.

Asadar, obiectul de reglementare al dreptului social
european il constituie raporturile juridice de muncad, relatii ce
lau nastere ca urmare a incheierii contractului individual de
muncd si a contractului colectiv de munca, in sfera statelor
membre ale Comunitatilor Europene si ale Uniunii Europene.

Ca si in situatia aplicarii dreptului national, potrivit
reglementarilor comunitare, persoanele care presteaza o munca
in baza unui contract individual, pentru care primesc un
salariu, dobandesc calitatea de salariati cel ce angajeaza fiind
denumit patron, unitate sau angajator.

Prin incheierea contractului individual de munca
persoana incadratd se obligd sd presteze munca pentru $i sub
autoritatea unui angajator, persoand fizicd sau juridicd, in
schimbul unei remuneratii, unui salariu.

Prestarea muncii $i remuneratia, elemente esentiale si
clauze ale contractului individual de munca, reprezinta obiectul
si cauza acestui contract.

Salariul este obiect deoarece constituie contraprestatia
pentru munca efectuatd de cel angajat si este cauzd a
contractului individual pentru cd in vederea obtinerii acestuia
persoana s-a angajat in munca.

Munca prestatd este o muncd dependentd ce
completeazd  obiectul contractului individual de munca si
produce salariu. Este cauzd a contractului individual, ca si
salariul, pentru cd angajatorul incadreaza in muncd persoane
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fizice, in vederea obtinerii unui folos, pentru realizarea
obiectelor de activitate stabilite la infiintare.

Potrivit prevederilor Conventiei nr.29/1930 adoptatd de
O.I.M. *°, munca fortata este interzisd, angajatul avand dreptul
sa-si aleaga liber munca ce o va presta intr-o unitate.

In conformitate cu prevederile Conventiei nr.138/1973
adoptatd de O..M.* pot presta o0 muncad utild prin incheierea
unui contract individual de munca si persoanele care au 16 ani
impliniti. Acesti salariati au aceleasi drepturi si obligatii ca si
celelalte persoane majore in ceea ce priveste incheierea si
executarea unui contract de munca.

Spre deosebire de celelalte drepturi prevazute 1in
Constitutille  tarilor Comunitatilor Europene care se pot
exercita numai de la majorat, dreptul la muncd se poate
exercita si de la etatea de 16 ani, iar In anumite conditii
speciale si de la 15 ani impliniti. Sexul, rasa, nationalitatea,
gradul de cultura sau originea nu constituie un impediment la
incadrarea unei persoane 1n vederea prestdrii unei munci §i
salarizarii.

Prestarea muncii si salarizarea cu consecintele ce
decurg din acestea — sunt reciproce si interdependente:
angajatul se obligd sd presteze o muncd determinatd care nu va
putea fi schimbata fara consimtamantul partilor contractante,
decat in mod exceptional si temporar iar cel ce angajeaza se
obligd sd salarizeze persoana incadratd potrivit cantitdtii si
calitatii muncii prestate si In conformitate cu prevederile
actelor normative in materie adoptate de U.E. si de térile
membre cu intelegerea partilor.

Obiectul si cauza dreptului social comunitar se
realizeaza in timp, prin vointa juridicd a partilor §i constituie
motivatia asumarii obligatiilor reciproce rezultate din
raporturile juridice individuale si colective de munca.
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Interdependenta dintre cele doua prestatii (munca si
salarizarea) in cazul incheierii unui contract individual de
muncd, obligd patronul sa remunereze munca, angajatul
neputand refuza plata salariului pentru munca depusd si
neputand pretinde salariu pentru perioada in care n-a muncit.

Institutionalizarea  dialogului social prin incheierea
contractului colectiv de muncd obligd pe cei doi parteneri
sociali (patronul si sindicatele —reprezentantii salariatilor-) sa-
si stabileasca obligatii reciproce privitoare la prestarea muncii
si salarizare.

Obiectul si cauza raportului juridic de drept social
comunitar nu pot fi fantasmagorice, imorale si ilegale, ceea ce
inseamnd cd un contract de munca ce ar avea drept obiect
prestarea unei munci prohibite de lege, cum ar fi prestarea
uneia care atinge morala, ordinea publica- va fi lovit de nulitate
absoluta si nu va putea produce nici un efect.

Pentru salariul primit angajatul depune o muncd in
intregimea ei, utilizind intreaga capacitate de lucru si
cunostintele pe care le are in procesul muncii cunostinte si
deprinderi strans legate de functia sau profesia ce o
indeplineste si pentru care a fost incadrat.

Salariul”> — element esential al obiectului contractului
individual de muncd, remuneratiec in bani pentru munca
prestatd de angajat, contureazd una din trasaturile raportului
juridic de drept social european si il caracterizeaza ca fiind
oneros : atdt unitatea cat si salariatul urmaresc sd obtind un
folos, o contraprestatie in schimbul obligatiei ce si-o asuma.

Odatd inserate in contractul individual de munca,
(activitatea prestatd si salarizarea) devin obligatorii. Corelatia
dintre prestarea muncii i salarizarea ei este perfect compatibila
cu principiul echivalentei prestatiilor in contracte sinalagmatice
« do ut des » -« inteleg sa efectuez aceastd lucrare si sa-ti fac
acest serviciu (spune una din parti), dacd si tu 1mi achiti
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contravaloarea lui, asa cum te-ai obligat.*

Principiul din dreptul roman  « serviciu contra
serviciu » are aplicabilitate si in dreptul social european in
sensul cd oricine poate pretinde acordarea unui drept numai in
masura in care si-a indeplinit obligatille asumate prin
incheierea unui contract (conventie, etc.) Contractul de munca
in care lucratorul ( sindicatul —pentru angajati prin incheierea
contractului colectiv) poate pretinde patronului salariu daca a
prestat o activitate utild pentru o unitate dintr-un stat membru
sau nemembru al U.E, este principalul instrument juridic prin
care  subiectele raporturilor juridice de munca realizeaza
obiectul dreptului social european.

3. Fundamentele, autonomia i continutul
dreptului social european

1).S-a demonstrat cu argumente stiintifice ca dreptul
social european este o disciplind care, ca reguld generald se
bucura de autonomie fiind legatd cu necesitate de
reglementarile ~ comunitare  privitoare la relatiile sociale
individuale si colective de munca, la protectia sociala etc.

Bazele ideii de drept social european au fost puse prin
reglementarile adoptate de «cele trei Comunitati
(C.E.E.,C.E.C.O., C.E.E.A)) si U.E. in domeniul raporturilor
juridice de munca si ale securitatii (protectiei) sociale.

Reglementarile adoptate in domeniul de activitate al
dreptulul social european, urmaresc :

armonizarea legislatiei U.E. prin Tratate, directive,
conventii, protocoale, acorduri, recomandari,
impunandu-se statelor membre obligatii privitoare
la includerea normelor juridice de drept social
european in reglementarile nationale:
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protejarea salariatilor  in relatile cu cei ce
angajeaza fortd de munca, prin aplicarea normelor
juridice  de drept social incluse in legislatia
nationald a statelor membre sau candidate;
exercitarea unui control jurisdictional asupra
modului cum  sunt implementate si respectate
reglementarile dreptului social european al muncii
prin « justitia comunitarad »**

Dreptul social european, realizand prin reglementari
specifice o unificare a regimului juridic al muncii i al
protectiei sociale si aplicarea acestuia tuturor categoriilor de
angajati si angajatori din tarile U.E., este recunoscut tot mai
mult 1in literatura de specialitate ca o ramurd de drept de sine
statatoare.

Dreptul social european poate fi caracterizat ca o
ramurd autonoma de dreprt deoarece este alcatuit din norme
juridice a caror aplicare nu depinde in general de alte
reglementari mai ales in cazurile privitoare la incheierea,
executarea, modificarea, suspendarea si incetarea contractelor
individuale si colective de munca si la alte raporturi juridice
strans legate de acestea.

Contjnutul dreptului social european este constituit din
totalitatea normelor juridice adoptate de O.I.M., C.E., U.E.,
prin conventii, tratate, protocoale, recomandari etc. in care se
incorporeaza drepturile si obligatiile subiectilor in raporturile
juridice de muncad si in acelea care sunt strans legate de
relatiile de munca.

Reglementarile elaborate de O.I.M., C.E., UE,,
institutionalizeazd ~ dreptul social european, alcatuit din
ansamblul raporturilor juridice care reglementeazd relatiile
individuale si colective de muncd din tdrile membre ale
Comunititilor europene® precum si securitatea sociala.
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Pentru a nu se confunda notiunea de obiect al dreptului
social european cu cea de continut, mentionam cd in timp ce
obiectul dreptului social european priveste conduita
participantilor  intr-un raport juridic de drept social
constand in actiunea la care este indreptdtitd o parte si de care
este tinuta cealaltd parte, continutul dreptului social european
se refera la drepturile si obligatiile statelor membre, patronilor,
salariatilor, sindicatelor in raporturile sociale de munca.

Altfel spus, dreptul social european are 1n continut
norme de drept ce formeaza raporturile sociale de munca, din
tratatele, directivele, conventiile protocoalele, recomandarile
Uniunii  Europene, concretizate in clauzele contractelor
individuale si colective de munca si in relatiile din domenoiul
securitatii si protectiel sociale;

Sectiunea a I1-a. Institutii si organizatii
internationale

1.0Organizatia Internationald a Muncii (0.1.M.)

O.LM. (International Labour Organization-I.L.O) are
sediul in Geneva, a fost creatd in 1919 si a primit statut de
institutie specializata in 1946. Romania a fost membra a O.1.M.
in perioada 1919-1940 si a revenit in 1956.

O.ILM. a actionat ca institutie autonoma in cadrul
Societdtii Natiunilor® intre cele doud rdzboaie mondiale,
urmdrind, in principal, generalizarea zilei de muncéd de 8 ore,
reducerea somajului, Infiintarea sistemului de protectie sociala
sl a maternitdtii, imbunatatirea conditiilor de muncéd a femeilor
si tinerilor.

Conferinta Internationald a Muncii din 1944, tinutd la
Philadelphia a completat Constitutia O.LLM. prin asa-zisa
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,Declaratie de la Philadelphia”, care a definit scopurile si
obiectivele organizatiei pe baza principillor care privesc
munca, libertatea de expresie, lupta contra mizeriei*’.

Prin Declaratia de la Philadelphia s-au stabilit unele
obligatii ale O.LLM. fatd de natiunile lumii privitoare la
elaborarea de programe proprii. Obligatille O.I.M. priveau
imbundtdtirea nivelului vietii, formarea profesionald,
salarizarea, durata muncii, conditiile de munca, angajarea pe
posturi corespunzatoare pregatirii si aptitudinilor profesionale,
negocierea colectiva si cooperarea patronilor cu salariatii lor,
protectia sandtatii salariatilor si a femeilor, asigurarea
mijloacelor de resurse, organizarea de cursuri profesionale cu
participare internationald, de simpozioane si de congrese
internationale, elaborarea de studii §1 cercetari, respectarea
conventiilor si pactelor internationale ce contin drepturile
omului in domeniul muncii etc.

2. Consiliul Europei (C.E.) este prima organizatie
vest-europeand de cooperare interguvernamentald i
parlamentard, creatd la 5 mai 1949.

Scopul Consiliului Europei: de a ,,realiza legaturi mai
strdnse intre membrii sai in scopul salvgardarii §i promovarii
idealurilor si principiilor care le sunt patrimoniu comun §i
favorizeaza progresul lor economic si social. ™

Potrivit aceluiasi statut, democratia pluralista, respectul
drepturilor omului i statul de drept, sunt principii ale
Consiliului Europei.

Statele membre ale acestui Consiliu recunosc
preeminenta dreptului §i principiul in virtutea caruia orice
persoand plasata sub jurisdictia sa trebuie sa se bucure de
drepturile si libertatile fundamentale.

CE a elaborat, pana in prezent, peste 150 de conventii,
directive si acorduri europene®, a adoptat numeroase
recomandari, a instituit un sistem de protectie si control al
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respectarii drepturilor omului si a sustinut campanii publice
pentru protectia vietii, mediului inconjurator, patrimoniului
arheologic si arhitectural etc.

CE are in structura sa:

-Comitetul Ministrilor care, in principal, stabileste si
urmareste realizarea programului anual de activitate;

-Adunarea Parlamentara care, ca organ consultativ,
adopta hotarari ce se constituie In orientdri pentru guvernele si
parlamentele statelor membre.

Prezinta interes deosebit pentru disciplina de care ne
ocupam urmatoarele acte normative care sunt elaborate de
Consiliul Europet;

-Carta sociala europeand™,

-Conventia pentru protectia drepturilor omului §i
libertatilor fundamentale;

-Conventia europeana  privind statutul juridic al
muncitorului emigrant'’,

-alte rezolutii si recomandari.

3. Comunititile Europene:

a. Comunitatea europeani a Carbunelui si Otelului
(C.E.C.0.), care a luat fiintd prin Tratatul de la Paris din 18
aprilie 1951;

b. Comunitatea Economici Europeani (C.E.E. sau
Piata Comund), infiintatd prin Tratatul de la Roma la 25
martie 1957;

c. Comunitatea Europeani a Energiei Atomice
(C.E.E.A. sau EURATOM), infiintatd prin Tratatul de la
Roma din anul 1957).

Obiectul de baza al celor trei comunitati priveste
realizarea unei ,,Europe organizate”, a ’uniunii tot mai stranse
intre popoarele europene”, in scopul bunastarii lor.
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Comunitatea Economicd Europeana are urmatoarele
institutii :

-Consiliul Europei, organul legislativ principal;

-Comisia Comunitdtilor Europene-organul executiv;

-Parlamentul Europei-organul consultativ;

-Curtea de Justitie-organul care asigurd respectarea
dreptului in interpretarea si aplicarea tratatelor precum si a
actelor normative adoptate de institutiile comunitare;

-Curtea de Conturi — organul care are atributii in
domeniul controlului bugetar;

-Comitetul economic si social-organ care este consultat
in mai multe cazuri, cu sunt: libera circulatie a muncitorilor si
libertatea lor de stabilire, securitatea sociald a migrantilor,
stabilirea unor principii comune 1in politica formarii
profesionale, etc.

In cadrul Comunitatilor Europene, tratatele® prevad
urmatoarea ierarhie a actelor normative care se constituie ca
izvoare de drept: regulamentele, directivele, deciziile,
recomandarile si avizele.

Regulamentele sunt adevarate legi comunitare care se
aplica 1n statele membre, fara nici o distinctie sau deosebire si
fara sd fie necesara transpunerea lor, in prealabil, in dreptul
intern. Avand forta juridicd, ca si legile nationale,
regulamentele sunt obligatorii nu numai pentru statele
membre, ci $i pentru cetatenii acestora, pentru institutiile si
intreprinderile din cadrul fiecarui stat comunitar.

Directivele ~ produc efecte numai ca urmare a
incorporarii lor in legislatia internd, avand o forma mai
atenuatd de interventie in sistemele juridice nationale.

Deciziile au un caracter individual, obligatoriu si direct
aplicabil.
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Recomandarile au rolul sd armonizeze legislatia
statelor membre in diferite domenii. Au o fortd juridica
asemandtoare cu cea a recomandarilor elaborate de O.1.M.

Avizele sunt atributul comisiei, ca si recomandarile,
avand cea mai scdzutd fortd juridica in ierarhia izvoarelor
dreptului comunitar.” Acestea, considerate ca fiind elementele
auxiliare ale procesului legislativ in cadrul Comunitdtii, nu
lezeaza cu nimic statele carora li se adreseaza.

Prin semnarea, In mod liber, a Tratatului Comunitatii
Economice Europene de catre statele membre, au devenit
guvernante in raportul dintre dreptul comunitar si dreptul
national, doud principii fundamentale, i anume:

principiul aplicabilitatii directe a dreptului
comunitar;
principiul suprematiei dreptului comunitar.

4. Tratatul de la Roma din 25 martie 1957, prin
art. 48-49 stabileste dreptul la libera circulatie a muncitorilor,
precizandu-se ca muncitorii au dreptul de a se deplasa pe
teritoriile  statelor membre si de a ramane pe teritoriile
acestora in scopul desfasurdrii unei anumite activitati, precum
si dupd incetarea acestei activitati. Totodata se cere statelor
abrogarea oricarei discrimindri bazate pe nationalitate,
referitoare la angajare, remunerare i celelalte conditii de
munca.

Reglementdrile ulterioare adoptérii Tratatului de
la Roma, completeaza regulile privitoare la libera circulatie a
lucratorilor ( muncitorilor).

Potrivit ~ regulamentului nr.1612/1968 a CEE
privind dreptul de a ramane pe teritoriul unui alt stat membru
dupa angajare, se stabileste liberul acces la angajare prin faptul
ca orice cetdtean al unui stat membru are dreptul sa desfasoare
o activitate, ca angajat, pe teritoriul unui alt stat membru, in
aceleasi conditii ca si cetdtenii acelui stat ; statele membre sunt
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obligate sd le ofere solicitantilor straini aceeasi asistentd in
cautarea locurilor de muncd pe care o acordd cetdtenilor
proprii.

Membrii familiet muncitorului ( celdlalt sot, ascendentii
st descendentii) au dreptul la rezidentd, la angajare si la
pregatire profesionala.

Potrivit Directivei nr.68/360/15.0ct.1968 a CEE privind
drepturile de intrare si rezidenta, muncitorii migranti au dreptul
de a parasi statul de resedintd pentru a defasura o activitate ca
angajat Intr-un alt stat membru; de a intra in alt stat pe baza de
pasaport.; de a obtine permisul de rezidentd pe baza
confirmarii angajarii sale.

In vederea aplicrii Tratatului de la Roma cu privire la
egalitatea de tratament in domeniul muncii intre barbati si
femei, au fost adoptate mai multe directive.

Astfel, pornind de la prevederile art.119 din tratat, prin
care se consacrd principiul salariului egal pentru munca egala
intre barbati si femei., prin Directiva 75/117/10.02.1975 a CEE
se stabileste ca egalitatea de remuneratie se aplicd pentru
aceeagi muncd de valoare egald, elimindndu-se discrimindrile
bazate pe sex.

-Directiva nr.68/360/1968- privind drepturile de a intra
pe teritoriul altui stat si de a obtine permisul de rezidenta;
Regulamentul nr.1612/15.02.1968 - privind liberul acces la
angajare si egalitatea de tratament; Regulamentul nr.1215/70
privind dreptul de a rdméne pe teritoriul unui stat membru
dupd angajarea in acel stat; Directiva nr.64/221/25.02.1964 a
CEE privind dreptul statelor membre de a deroga de la
prevederile liberei circulatii  pe motiv de ordine, securitate si
sanatate publicd; Directiva nr.76/207/9.02.1976- privitoare la
tratamentul egal in procesul angajarii; Directiva
nr.75/117/10.02.1975 - privitoare la principiul platii  egale
pentru munca egald; Directiva nr.86/613/11.12.1986 -
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privitoare la tratamentul egal al micilor Iintreprinzatori,
dezvolta prevederile Tratatului de la Roma.

Alte acte emise In aplicarea dispozitiilor cu caracter
general cuprinse in Tratatul de la Roma adoptat de CEE,
privesc egalitatea de tratament intre barbati si femei in
domeniul muncii.**

Reglementari referitoare la pregatirea profesionald au
fost adoptate prin: Decizia din 2 aprilie 1963- privind
stabilirea principiilor generale in materia formarii profesionale
in comunitate; Regulamentul nr.75/335- privind crearea
Centrului European de dezvoltare a formarii profesionale;
Rezolutia dinanul 1993.

5. Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, din 9 decembrie 1989, defineste
drepturile sociale fundamentale ale cetatenilor din CEE si
confirma drepturile inscrise in Tratatul CEE si Carta socialda
europeand sau in Conventille Organizatiei Internationale a
Muncii.

Carta privind drepturile fundamentale ale muncitorilor
stabileste urmatoarele drepturi sociale ale cetatenilor
comunitatii: dreptul la libera circulatie; dreptul la angajare;
dreptul la salariu; dreptul la ameliorarea conditiilor de viata si
muncd; dreptul la pregatirea profesionald; dreptul la egalitate
de tratament intre femei si barbati; dreptul la protectia vietii si
sanatatii la locul de muncd ; dreptul la protectia copiilor si
adolescentilor; dreptul la pensie al persoanelor in varsta;
dreptul la formare, integrare si readaptare profesionald a
persoanelor handicapate.
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Sectiunea a III-a. Uniunea Europeani (U.E.)

1. Actul Unic European (A.U.E.)

In activititile UE un moment important l-a constituit
semnarea de cdtre cele 12 state membre, In anul 1986, a
Actului Unic European (AUE) al carui scop a fost eliminarea
ultimelor bariere 1in calea credrii pietei unice pand la sfarsitul
anului 1992. De asemenea, la 7 februarie 1992 a fost semnat
Tratatul de la Maastricht din Olanda, Tratatul privind
Uniunea Europeand menit s permitd realizarea in etape a
uniunii politice economice i monetare a tarilor respective.
Dupa ratificarea sa de catre statele membre uneori dupa
indelungate discutii si destule rezerve, el a intrat in vigoare la
data de 1 noiembrie 1993.

Principalele obiective ale tratatului pot fi sintetizate

astfel:
- Infiintarea Bancii Centrale Europene care la 1 ianuarie

1999 emite o moneda unica-euro;
locuitorii comunitatii sunt cetateni ai Uniunii ceea ce
implica libertatea de miscare si dreptul de rezidentd in
tarie membre;
Uniunea Europeand detine puteri sporite in domeniile:
educatie, sanatate, industrie, cercetare, protectia
consumatorului, protectia mediului inconjurator;
toate tarile membre cu exceptia Marii Britanii, se vor
folosi de cadrul Uniunii pentru implementarea
masurilor Tn domeniul asigurarii conditiilor de munca si
protectie a muncitorilor.

Functionalitatea UE este asigurata de

institutiile :Consiliul, Comisia Comunitétilor Europene,
Parlamentul European, Curtea de Justitie si Curtea de Conturi.
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Un rol important in activitatea comunitatii il are Comitetul
Economic si Social (CES).

2. Consiliul Uniunii Europene (CUE) este organul
legislativ principal; el este compus din cite un reprezentant al
fiecaruia dintre Guvernele statelor membre. Reprezentant este
considerat ministrul de externe. Alfi ministri: ai economiei, ai
mediului, de finante, ai muncii etc. se reunesc frecvent in
consilii specializate; in unele cazuri ei paricipa la sedinte
impreuna cu ministrii de externe.

Consiliul este asistat de un Comitet de reprezentanti
permanenti format din ambaasadori, reprezentanti permanenti
ai statelor membre pe langd Uniune; principala sarcind a sa
este de a pregati dezbaterile diverselor Consilii.

Consiliul adopta reglementarile Uniunii sub forma de
regulamente si directive. Regulamentele sunt  obligatorii
pentru toate statele membre i devin parte a legislatiilor
nationale.

Comisia Uniunii Europene este organul executiv al
UE ; se compune din 19 membri (Germania, Franta, Anglia si
Spania au cate doi membri, celelalte state cate  unul ), numiti
de comun acord de catre Guvernele statelor membre pentru un
mandat de 5 ani. Ei actioneazd independent de Guvernele
statelor din care provin.

Comisia are rolul de a initia propunerile prentru
legislatia UE de a asigura aplicarea legislatiei adoptate si
poate sesiza Curtea de Justitie atunci cand constatd ca un stat
membru nu se conformeaza dreptului comunitar.

3. Parlamentul European este un organ consultativ al
UE, alcatuit asa cum prevede art.137 al Tratatului Comunitatii
Economice Europene, din « reprezentanti ai popoarelor din
statele ce formeaza impreund Comunitatea. »
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In general, puterile legislative ale Parlamentului sunt
limitate; ele privesc formularea de avize asupra anumitor
propuneri ale Comisiei.

Prin Tratatul de la Maastricht Parlamentul a fost
investit insd cu competenta de a adopta pe picior de egalitate
cu Consilul, ordonante, directive, decizii sau recomandari,
precum si cu dreptul de initiativa legislativa.

Parlamentul are deasemenea posibilitatea sa
constituie o comisie temporard de anchetd pentru a examina
eventualele deficiente in aplicarea dreptului comunitar. Alte
atributii ale sale constau in aprobarea bugetului si controlarea
activitatii Comisiei Comunitatii Europene.

4. Curtea de Justitie (CJ) are ca sarcina principald sa
asigure respectarea dreptului in interpretarea si aplicarea
trataelor, precum si a actelor normative adoptate de institutiile
UE.

Curtea de justitie urmdreste ca statele membre sa
stabileascd pe cale normativa dreptul angajatilor de a se plange
instantelor judecatoresti in cazul incalcarii acestui principiu,
iar egalitatea dintre sexe sd-si gaseascd concretizarea in
contracte le individuale de munca cat si in cele colective de
munca.

Prin actul Unic European s-a creat pe langd Curte un
Tribunal care are imputernicirea s se pronunte in cazul unor
categorii bine definite de recursuri.

5. Curtea de Conturi are atributii in domeniul
controlului bugetar.Ea poate efectua investigatii in statele
membre pentru operatiile pe care acestea le efectueaza in
controlul Uniunii precum si in statele terte care beneficiaza de
ajutoarele financiare din partea Uniunii. Are dreptul sa
adreseze observatii institutiilor comunitare si sa dea avize la
cererea acestora.
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6. Comitetul Economic i Social (CES) este un organ
consultativ, care are reprezentare tripartita.

Este compus din 222 de membri ( consilieri) proveniti
din organizatiile nationale cele mai reprezentative i desemnati
cu titlu personal de catre Consiliu, cu avizul Comisiei, pentru o
perioada de 4 ani.

Comitetul este consultat in mod obligatoriu de
Consiliu la propunerea Comisiei, in mai multe cazuri cum
sunt : libera circulatie a muncitorilor si libertatea de stabilire,
securitatea sociald a migrantilor etc. El poate elabora avize si
din proprie initiativa. S-a afirmat ca avizele Comitetului sunt
mai influente decat opiniile Parlamentului.

Tarii noastre 1 s-a acordat statutul de membru asociat al

U.E.

7. Acordul european din 1993 a instituit o asociere
intre Romdnia, pe de o parte si Comunitdtile europene si
statele membre ale acestora, pe de alti parte”

Prin acordul de asociere a Romaniei se prevede
obligatia Romaniei de apropiere a legislatiei prezente si
viitoare de cea a UE, in domeniile: organizarea pietei muncii;
modernizarea serviciilor de plasare si consultantd
profesionald ; protectia muncii, securitate sociala etc.

Acordul de asociere a Romaniei la Comunitatea
Europeana, semnat la Bruxelles la 1 februarie 1993 si intrat in
vigoare la 1 octombrie 1993, datd de la care Romania are
calitatea de stat asociat la comunitatile europene, contine
dispozitii comunitare referitoare la circulatia muncitorilor care
se aplica si muncitorilor romani, asigurandu-li-se, dacd sunt
angajati legal in striindtate, aceleasi conditii de munca,
salarizare, protectie sociald, securitate sociald etc. ca si
muncitorilor proprii.
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Totodatda, muncitorilor romani angajati legal pe
teritoriul statelor membre, cat si familiillor lor rezidente, li se
recunosc perioadele de asigurare, angajare sau rezidentd in
vederea acordarii pensiilor pentru limita de varsta si munca
depusa, invaliditate sau deces.

Pentru realizarea Acordului de asociere a fost creat
Consiliul de Asociere format din membri ai Consiliului si
Comisiet Europene, pe de o parte, si membri numiti de
Guvernul tarii noastre, pe de altd parte.

8. Tratatul de la Amsterdam

In procesul evolutiv al integrarii europene, la 18 iunie
1997 a fost adoptat Tratatul de la Amsterdam ce a impus
unele modificdri §i completari ale Tratatului de la Maastricht
care se referd si la normele juridice de drept social european’®
respectiv la adoptarea unor reglementdri care privesc libera
circulatie a persoanelor, politica sociala si forta de munca:

9. Reuniunea de la Nisa

in decembrie 2000 a avut loc Reuniunea de la Nisa
care a examinat unele aspecte legate de viitoarea extindere a
U.E., prin aderarea statelor din centrul si Estul Europei.

Reuniunea interguvernamentald s-a incheiat la 11
decembrie 2000, cu un proiect de tratat, in care printre altele
s-au redistribuit voturile in Consiliu, (repartizandu-i-se
Romaniei 14 voturi), s-au negociat domenii privitoare la
imbunatatirea sistemului cooperdrii intensificate, la libera
circulatie a persoanelor si a bunurilor, la acordarea vizelor,
reorganizarea Curtii de Conturi etc.Romania beneficiazd din
ianuarie 1991 de programul PHARE® prin care a primit
sprijin tehnic, financiar si in domeniile: invatamant, cercetare
stiintifica, ocuparea fortei de munca si politica sociala.
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In urma semndrii de citre Comunititile Europene a
Acordului european de asociere cu Romania ** tara noastrd a
depus la 22 wunie 1995, cerere de aderare la U.E.

Comisia Europeand a deschis o delegatie la Bucuresti in
septembrie 1993, care a hotdrat realizarea parteneriatului
pentru aderarea Roméniei la U.E. iar la 13 octombrie 1999 a
avut loc la Helsinki reuniunea Consiliului European, unde a
fost adoptatd decizia de deschidere a negocierilor. Negocierile
de aderare au fost incepute de Romania la 20 martie 2002 si
urmeaza a fi incheiate in 2007, asa cum s-a hotarat la
Copenhaga in decembrie 2002.

Romania se afld intr-o etapa avansata avand deschise
spre negociere majoritatea capitolelor acquis-ului comunitar.*

Am facut referirile de mai sus cu privire la organizarea
st functionarea UE pentru a evidentia preocuparea mstitutiilor
europene si in domeniul de care ne ocupam, chiar daca am fi
inclinati sd credem cd unele enunturi nu au legatura cu dreptul
social european.

Sectiunea a IV-a. Carta O.N.U. si Declaratia Universala a
Drepturilor Omului ( 1948)

1. Norme de drept social in Carta O.N.U.

a._Cap. IX al Cartei Organizatiei Natiunilor Unite
(Cooperarea economica si sociald internationald se refera la
urmdtoarele norme de drept social european:

Deplina folosire a fortei de munca si conditii de

progres si dezvoltare economica si sociala;

Rezolvarea problemelor internationale in domeniile

social, al sanatatii si altor probleme conexe: cooperare

in domeniul Invatdmantului;

Respectarea universald si efectivd a drepturilor si
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libertatilor fundamentale pentru toti, fira deosebire de
rasd, sex, limba sau religie.
La 10 decembrie 1948, a fost adoptatd
Declaratia Universala a Drepturilor Omului care a prevazut
drepturile de care trebuie sd se bucure orice persoana,
sublinindu-se — in preambulul Declaratiei- ca ,.este esential ca
drepturile omului sa fie protejate de un sistem de drept.”
Declaratia Universala a Drepturilor Omului nu
are puterea juridicd a unui tratat insd s-a impus in dreptul
international, fiind invocatd ca un instrument de lucru pentru
adoptarea  pactelor si conventiillor in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite si a institutiilor specializate.*

2. Drepturi previzute de Adunarea
Generala a O.N.U.

Adunarea generalda a Natiunilor Unite adopta la
16 decembrie 1966 prin rezolutia 2200 A(XXI):

Pactul International cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale;

Pactul International cu privire la drepturile civile si
politice.”!

In partea a Ill-a a primului pact sunt enumerate
drepturile garantate printre care:

- dreptul la munca, dreptul pe care il are orice
persoana de a obtine posibilitatea sa-si castige existenta printr-
o munca liber aleasd sau acceptatd.*

In vederea asigurarii  deplinei exercitiri a
acestui drept, statele membre urmeaza sa adopte masuri
referitoare la  orientarea §i pregatirea profesionald, la
intrebuintarea productiva a fortei de muncd in conditii de
garantare a folosirii libertdtilor politice §i economice
fundamentale.®
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Note la Capitolul I
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Consiliul Europei, Uniunea Europeand, Organizatia Internationald a
Muncii s.a.. A se vedea in acest sens: Nicolae Voiculescu, Drept si institutii
sociale internationale, Ed.Pan Publishing House,Buc.1997; Stefan
Delureanu, Geneza Europei comunitare, ed.Paideca, 1999;Liliana Grigore ;
Probleme specifice in domeniul pietei muncii pe plan mondial
2 Nicolas Valticos, Droit international du travail, Dalloz, Paris, 1984;Gerard
Lyon-Caen,Droit social international et européen, 8e¢ édition, Dalloz,
1993;Louis Dubouis, Claude Blumann, Droit communautaire matériel,
Montchrestien, 1999; Claude Wantiez, Introduction au droit social,5E
édition, De Boeck Université, 1999, p.6; Bernard Teyssié, Droit européen
du travail, Litec,2001; G.Lyon-Caern, Droit social européen,
Ed.Dalloz,Paris,1969.

’ Andrei Popescu, Dreptul international al muncii, Ed.Holding
Reporter,1998; Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Constantin Tufan,
Dreptul securitatii sociale, Ed.ALL Beck, 1998; I1.T.Stefinescu, Dreptul
muncii. Realitati si perspective, revista Dreptul nr.III/2000; Viorel Marcu
Nicoleta Diaconu, Drept comunitar general , tratat, Ed.Lumina Lex,
Buc.2002; Ion Filipescu si Augustin Fuerea, Drept institutional comunitar
european; Ed.Actami, Buc,1994; Ovidiu Tinca, Drept social comunitar;
Ed.Lumina Lex, Buc.2002.

* Ovidiu Tinca, op.cit., pp.3-8; Claude Wantiez, op.cit. p.6; Andrei Popescu,
op.cit, p.299.

* Conf.univ.dr. Andrei Popescu, Dreptul international al muncii,

Ed.Holding Reporter,1998

$ Andrei Popescu, op.cit., p.300.

’ IntAmpla-se ce s-o intAmpla (ft.)

Dialogul social, creatie a O.ILM., promoveaza aplicarea normelor
dreptului social european.

Desi elaboratd in 1976, Conventia nr.144/1976 a O.LM. asigurad si astazi
consultarile intre reprezentantii  Guvernelor, ale celor ce angajeazad si ale
muncitorilor privitoare la;
Proiectele textelor ce urmeaza a fi inscrise pe ordinea
de zi a Conferintei Internationale a Muncii;
Propunerile ce se vor prezenta autoritatilor
competente in legaturd cu conventiile si
recomandarile supuse dezbaterilor O.I.M.;
Reexaminarea conventiilor neratificate pentru
stabilirea masurilor ce ar putea fi luate in scopul
promovarii, aplicarii §i ratificarii acestora;
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Propunerile referitoare la denuntarea conventiilor
ratificate.
° Notiunea de ,comunitar” apartine Comunititii Economice Europene-
grupare economicd infiintatd prin tratatul incheiat la Roma in 1957 intre
R.F.G., Franta, Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg, cu scopul stabilirii
treptate a unei piete comune prin crearea unei uniuni vamale, urmarind sa
se ajungd in cele din urma la o unificare a economiilor nationale a statelor
membre . La C.E.E. participa prin statut de tari asociate Grecia, Turcia si
unele state (foste colonii) din Africa.La 22 ian.1972, Marea Britanie,
Irlanda, Norvegia si Danermarca au semnat acordul de aderare la U.E.
% Declaratia solemni asupra Uniunii Europene a fost adoptatia de Consiliul
Europei la Stuttgart in iunie 1983 iar prin aceasta se sublinia dreptul la
informare al Parlamentului European.
' Actul Unic European a intrat in vigoare la 1 iulie 1987.
2 pPublicata in ,,Journal officiel des Communautés européennes”. (J.0.C.E.)
> A se vedea in acest sens si :Dumitru Mazilu, Integrarea Europeani, Drept
Comunitar si Institutii Europene, Lumina Lex, Bucuresti, 2001,
p.55;Dumitru Mazilu, Dreptul comunitar-un sistem juridic cu trasaturi
specifice in Teoria Generald a Dreptului; Ed.ALL-BECK, Bucuresti, 1999,
p-48.
" Anexi harta Europei cu cele trei grupiri de state: state membre ale U.E.,
candidate la U.E., celelalte state necandidate.
'* Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
»adoptat prin Rezolutia Adunarii Generale a Natiunilor Unite 2200 A (XXI).
'® A se vedea analizele aprofundate efectuate de:
Prof.univ.dr.Dumitru Mazilu, membru al Academiei Central Europene
de Stiinta si Arta in ,,Integrarea Europeana.Drept Comunitar si
Institutii Europene”, loc.cit.pp.56 si urm.
Ovidiu Tinca, in ,,Drept social Comunitar”, loc.cit.pp.4 si urm.
Conf.univ.dr.Andrei Popescu, in ,,Dreptul international al muncii”,
loc.cit.pp.118-122
Viorel Marcu, conferentiar universitar, dr.in drept, in ,,Drept
comunitar general”, loc.cit.pp.16 si urm.;
Stefan Delureanu in ,,Geneza Europei Comunitare”, loc.cit.pp.35 si
urm.;
Dr.Nicolae Voiculescu,in ,,Drept si institutii sociale internationale”,
loc.cit.,pp.13 si urm.;
7 Louis Dubouis,Claude Blumann,Droit communautaire matériel,
Montchrestien, 1999, pp.100-102.
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'"® In opinia unor specialisti de prestigiu, ,,dreptul muncii este dreptul

contractului de muncd”. In acest sens, a se vedea : Sanda Ghimpu, Ion
Traian Stefinescu, Serban Beligradeanu, Gheorghe Mohanu, Dreptul
muncii, tratat, vol.I, Edit. “tiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti,p.8.
'® Incheierea contractului de munci este supusi legislatiei statului membru,
Conventia 86/1947/0.1.M. si Directiva nr.94/33/C.E. din 22 iunie
1994;contin reglementari exprese privitoare la obligatia statelor membre de
a incheia contracte de munca si de a prevedea 1in acestea, masuri de
protectie a tinerilor.
20 A se vedea infra ,,Norme juridice de drept social comunitar”
! idem
>’ Din punct de vedere al salarizdrii prezinti importantd Directiva
80/987/20.X.1983 adoptatd de Consiliul C.E.E.A se vedea si infra ,,Norme
juridice de drept social comunitar.”
> Do ut des” (lat) Iti dau ca si-mi dai. Formuli din dreptul roman
referitoare la echivalenta prestatiilor in cazul schimbului; in sens larg,
serviciu contra serviciu.
** Octavian Manolache. Drept comunitar, justitia comunitard, editia a I-a,
Edit.ALL BECK, Bucuresti, 199, pp.17-154; Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului §i a Libertatilor fundamentale amendatd de Protocolul
nr.11 (S.T.E. nr.155/1998)
> A se vedea infra:”Evolutia normelor juridice care reglementeaza dreptul
social comunitar”, cu note.
%% Organizatia Natiunilor Unite (ONU)
7 A se vedea dezvoltiri, infra Cap: Norme juridice de drept social european,
in lucrarea:Drept social european, Edit.”Danubius”2003.
*® Art.1. din Statutul Consiliului Europei.
#* Conventii i Acorduri ale Consiliului Europei:
Statutul Consiliului Europei ( 1949)
Acordul  general asupra privilegiilor si imunitatilor Consiliului
Europei (1949) impreuna cu protocoalele aditionale;
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (1950) impreuna cu protocoalele aditionale;
Conventia europeand de asistentd sociald si medicala (1953);
Conventia europeana relativd la echivalarea diplomelor ce dau
acces la institutiile universitare ( 1953);
Conventia culturald europeana( 1954);
Conventia europeana de stabilire (1955);
Conventia europeand asupra echivalentei perioadelor de studii
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universitare (1956);

Conventia europeand pentru reglementarea pasnicad a diferendelor
(1957);

Conventia europeana de extradare (1957);

Acord european asupra regimului de circulatie a persoanelor intre
tarile membre ale Consiliului Europei (1957);

Conventia europeand relativa la asigurarea obligatorie de
responsabilitate civild in materie de vehicule automotoare (1959);
Conventia europeand de asistentd mutuald in materie penalda (
1959);

Conventia europeana asupra recunoasterii academice a calificarilor
universitare (1959);

Aranjamentul european pentru protectia emisiunilor de televiziune
(1960);

Carta sociala europeana (1961);

Acordul european asupra circulatiei tinerilor cu pasaport colectiv
intre statele membre ale Consiliului Europei (1961);

Aranjamentul relativ la aplicarea Conventiei europene asupra
arbitrajului comercial international ( 1962);

Conventia asupra reducerii cazurilor de pluralitate de cetdtenii si
asupra  obligatiilor militare in caz de pluralitate de cetitenii (
1963);

Conventia asupra unificarii  anumitor elemente de drept al
brevetelor de inventie ( 1963);

Codul european de securitate sociala( 1964);

Conventia relativa la elaborarea unei farmacopei europene( 1964);
Conventia europeand pentru reprimarea infractiunilor rutiere
(1964);

Conventia europeand pentru supravegherea persoanelor
condamnate sau eliberate conditionat (1964);

Acordul european pentru reprimarea emisiunilor de radiodifuziune
efectuate de la statii situate in afara teritoriilor nationale (1965);
Conventia europeand privind legislatia uniformd in materie de
arbitraj (1966);

Conventia europeand de stabilire a societatilor (1966);

Conventia europeand in materia adoptiunilor de copii (1967);
Conventia europeand asupra functiunilor consulare
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(11967);
Conventia europeand in domeniul informatiei asupra dreptului
strain ( 1968);
Conventia europeand pentru protectia patrimoniului arheologic (
1969);
Acord european privind persoancle participante la procedurile in
fata Comisiei si Curtii Europene a drepturilor omului ( 1969);
Conventia europeand asupra repatrierii minorilor (1970);
Conventia europeand asupra imunitatii statelor (1972);
Conventia europeand de securitate sociala (1972);
Conventia europeand asupra responsabilitatii civile in caz de daune
cauzate de vehicule automotoare (1973)
Conventia europeana asupra imprescriptibilitdtii crimelor contra
umanitatii si crimelor de razboi (1974);
Conventia europeand relativd la protectia sociala a agricultorilor
(1974);
Conventia europeand asupra statutului juridic al copiilor nascuti in
afara casatoriei (1975);
Conventia europeand asupra efectelor internationale ale ridicarii
dreptului de a conduce un vehicul cu motor (1976);
Conventia europeand pentru reprimarea terorismului (1977);
Acord european asupra transmiterii cererilor de asistentda judiciara
(1977);

Conventia europeana relativd la statutul juridic al muncitorului
migrant (1977);
Conventia europeanda asupra controlului achizitionarii si detinerii
armelor de foc de catre particulari (1978);
Conventia relativd la conservarea vietii sidlbatice si a mediului
natural al Europei(1979);
Conventia-cadru europeand asupra cooperdrii transfrontaliere a
colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale(1980);
Acord european asupra transferului responsabilitatii cu privire la
refugiati (1980);
Conventia pentru protectia persoanelor cu privire la tratamentul
automatizat al datelor cu caracter personal (1981);
Conventia asupra transferului persoanelor condamnate (1983);
Conventia europeand relativd la dezdaunarea victimelor
infractiunilor violente (1983);
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Conventia europeand asupra infractiunilor vizdnd bunurile
culturale (1985);
Conventia europeand asupra violentei si revarsarilor de spectatori
cu ocazia manifestarilor sportive si in special a meciurilor de
fotbal(1985);
Conventia pentru salvgardarea patrimoniului arhitectural al
Europei(1985);
Carta europeand a autonomiei locale( 1985);
Conventia europeana asupra recunoasterii personalitatii juridice a
organizatiilor internationale neguvernamentale (1986);
Conventia europeand pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante (1987);
Conventia privind asistenta administrativda mutuald in materie
fiscald (1988);
Conventia europeand asupra televiziunii transfrontaliere (1989);
Conventia contra dopajului (1989);
Conventia europeand asupra anumitor aspecte internationale ale
falimentului (1990);
Conventia europeana asupra echivalarii generale a perioadelor de
studii universitare (1990);
Codul european de securitate socialda
( revizuit)(1990);
Conventia europeana pentru protectia patrimoniului
arheologic(1992);

Conventia asupra participarii strdinilor la viata publica la nivel
local (1992);
Conventia europeand asupra coproductiei cinematografice (1992);
Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare (1992);
Conventia asupra responsabilitatii civile pentru daunele rezultate
din activitati periculoase pentru mediu (1993);
Conventia pentru protectia minoritatilor nationale (1995);
Protocol aditional la Carta sociald prevazand un sistem de plangeri
colective (1995);
Carta Sociald revizuitd (1996).

% Carta sociald europeand revizuiti este anexatd la prezenta lucrare .Fiind
Carta de capatai a relatiilor sociale de munca, a fost reprodusa integral asa
cum a fost ratificata prin Legea nr.74/1999.
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' Conventia pentru protectia drepturilor omului s§i a libertitilor

fundamentale a fost semnati la Roma la 4 noiembrie 1950 si a intrat in

vigoare la 3 septembrie 1953, iar Conventia europeana privind statutul

juridic al muncitorului imigrant, a fost adoptatd in anul 1977.Aceste acte

normative garanteaza drepturi constitutionale, unele preluate din Conventia

Organizatiei Internationale a Muncii nr.29 din 1930.

A se vedea : Sanda Ghimpu, s.a., op.cit., p.60-64.

32 Ne referim la Tratatele CECA,CEE si CEEA, despre care am vorbit mai

sus.

* Dreptul comunitar este constituit din ansamblul regulilor juridice,

elaborate de organele Comunitatii Europene si aplicabile relatiilor sociale,

inclusiv celor de munca, din cadrul tarilor membre.

3* A se vedea detalii in: Sanda Ghimpu, s.a.,0p.cit.,p.70-71.

** A se vedea: I.Filipescu, op.cit.,p.10-20.

*Tratatul de la Amsterdam  se refera in principal la:
Necesitatea cresterii rolului Parlamentului in procesul
decizional; necesitatea perfectiondrii sistemului de functionare
a doi importanti piloni ai Uniunii Europene : politica externd
si de securitate comuna (P.E.S.C.) si cooperarea in domeniul
justitiei si afacerilor interne (J.A.l); necesitatea inlaturarii
tehnocratiei care domina activitatea institutiilor comunitare i
care avea ca efect distantarea acestora de cetdteni ;necesitatea
reducerii disensiunilor dintre statele mici $i cele mari membre
ale Uniunii $i o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste
conceperea procesului de integrare a noilor state candidate in
functie de nivelul lor de dezvoltare ;noi competente oferite
Consiliului Uniunii Europene :posibilitatea ca prin
unanimitate de voturi, la propunerea Comisiei sau a unei
treimi din statele membre si cu avizul Parlamentului european
sd poatd dispune suspendarea unor drepturi ale statului care
a violat grav si persistent drepturile  omului; cresterea
competentelor Comunitatilor in unele domenii
(protectia mediului inconjurdtor); precizarea raportului dintre
cetatenia nationald $i cea a Uniunii In sensul cd ultima o
completeazd pe cea nationald si nu o inlocuieste ;precizari
privind Competenta unor institutii comunitare 1In perspectiva
extinderii Uniunii (maxim 700 parlamentari) si in privinta
votului cu majoritate calificatd; adoptarea unor reglementari
care privesc regimul de vize, libera circulatie a persoanelor si
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regimul vamal; reglementéri noi privitoare la politica sociala
37 si la forta de munca .
Programul PHARE priveste domeniile:
Privatizare, restructurare intreprinderi, agricultura, sector
bancar; Invatamant, cercetare stiintificd; Dezvoltare
economicd locald - 1991-1997 - dezvoltare regionald durabila,
crearea de noi locuri de munca ;Ocuparea fortei de munca si
politica sociala ;Reforma in domeniul energetic; Protectia
mediului inconjurator;
Dezvoltarea infrastructurii ;Reforma administratiei publice si
dezvoltarea societatii civile.
3 La 1 febr.1993, la Bruxelles, Comunitatile europene au semnat Acordul
european de asociere cu Romania , care a intrat in vigoare 1in totalitatea sa
la 1 februarie 1995 ( ratificat de Romania prin Legea 20/6 aprilie 1993) A
se vedea: V.Marcu, N.Diaconu, op.cit., pp.347-350.
* Acquis-ul comunitar este grupat in urmaitoarele 31 capitole: 1.Libera
circulatie a marfurilor; 2.Libera circulatie a persoanelor; 3.Libera prestatie a
serviciilor; 4.Libera circulatie a capitalurilor; 5.Dreptul societatilor
;6.Politica concurentiald; 7.Agricultura; 8.Pescuitul; 9.Politica in domeniul
transporturilor; 10. Politica fiscald; 11. Uniunea economica si monetard; 12.
Statistici; 13. Politica sociala si angajarea;14.Energia;15.Politica industriald
16.Intreprinderile mici si mijlocii; 17. Stiinta si cercetare; 18.Educatie si
formare profesionald; 19.Telecomunicatii si tehnologia informatiilor; 20.
Cultura si audiovizual; 21. Politica regionald si coordonarea instrumentelor;
22.Mediul  inconjurdtor; 23. Consumatori si protectia sandtatii;  24.
Cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne (J.A.L); 25. Uniunea
vamald; 26. Relatiile externe; 27. Politica externa si de securitate comuna
(P.E.S.C.); Control financiar (C.F.); 29. Reglementarile financiare si
bugetare; 30. Institutii; 31. Diverse.
*N.Voiculescu, op.cit., p.15.
* Ambele pacte au fost ratificate de Romania prin Decretul nr.212 din 31
octombrie 1974.
* Art.6 alin.1 din Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale.
* Idem, alin.2.
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CAPITOLUL II.
NORME JURIDICE DE DREPT SOCIAL EUROPEAN

1. Notiuni introductive

O.IM., ON.U., U.E. si fiecare stat membru al
organismelor internationale instituie, recunoaste si aplicd un
sistem de norme juridice, reguli generale si obligatorii in
domeniul relatiilor sociale de munca.

Normele juridice aplicabile dreptului social european
reflectd trasaturile caracteristice ale relatiilor de productie din
Europa precum si interesele subiectelor raporturilor juridice de
drept social.

Normele juridice de drept social prescriu o conduita
tipica pe care trebuie s o urmeze subiectele de drept, respectiv
statele membre, institutiile si organismele UE pe de o parte, si
angajatorii, angajatii, sindicatele (reprezentantii salariatilor) pe
de alta parte, stabilind drepturi si obligatii , fara a se referi la o
situatie concretd, individuala. Ele cuprind dispozitii obligatorii
care se aplicd la un numar nelimitat de cazuri, ori de cate ori se
ivesc Tmprejurdrile si conditiile prevazute in structura logico -
juridicd a normei de drept.

Prezinta interes pentru ramura dreptului social european
clasificarea normelor juridice dupd urmédtoarele criterii:
obiectul reglementdrilor, conduita prescrisa in dispozitie, sfera
de aplicare si gradul de determinare:

Dupa obiectul reglementérilor, intalnim:

o Norme juridice de organizare Aceste norme sunt
continute de reglementari care fac posibila
functionarea si coordonarea institutiilor de drept
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(0]

(0]

social european 1in vederea organizarii
productiei si utilizarii eficiente a forter de
munca;

Norme juridice de competentd  care sunt
continute de reglementdri ale institutillor si
organelor comunitare. Acestea reflecta
capacitatea de exercitare a atributiunilor ce le
sunt conferite tarilor membre si U.E.

Norme juridice procesuale, care contureaza
formele si actiunile organelor jurisdictionale,
drepturile si obligatiile subiectelor de drept
social european.

Dupa sfera de aplicare primeaza:

(0]

Normele juridice generale care sunt aplicabile
tuturor categoriilor de relatii sociale din ramura
dreptului social european;

Intalnim 1insd si1 reglementdri care contin norme

juridice:

Speciale — norme juridice care se afld in continutul

anumitor reglementdri din domeniul relatiilor sociale
interumane;

De exceptie — derogatorii de la normele generale sau
speciale, care se abat de la regulile generale de drept
social european ;

Dupa gradul de determinare, normele juridice de drept
social european pot fi :

(0]

Complete - care cuprind toate elementele
structurale, nelipsindu-le nici una din partile
constitutive;

De trimitere - acelea care fac trimitere la o alta
norma juridica aplicabila;

In alb - normele juridice care urmeaza si se
completeze printr-o reglementare ulterioara;
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Dupa conduita prescrisd in dispozitie, normele juridice

de drept social european se clasifica in:

- Onerative - care impun, fac necesara savarsirea
unor actiuni de cdtre unitdti i statele membre
ale organismelor internationale.

o Prohibitive - care interzic savarsirea unei
actiuni, Iintreprinderea unor fapte ce ar fi
potrivnice scopurilor institutillor comunitare si
statelor membre ale U.E. ;

o Permisive — care stabilesc si acceptd ca anumite
drepuri sa poata fi exercitate de subiectele
raporturilor juridice de drept social european;

o Supletive - care se aplica Tn masura in care
partile nu stabilesc altfel prin actele juridice pe
care le incheie §1 care permit ca partile unui
raport juridic de drept social european sa-si
hotarasca singure conduita, iar in caz contrar
norma juridicd suplineste lipsa manifestarii de
vointd a subiectelor;

o De recomandare — care se adreseaza statelor
membre ale U.E. si statelor candidate precum si
unitatilor angajatoare.

In structura normelor juridice de drept social european
intdlnim urmatoarele elemente ca si in teoria generala a
dreptului : ipoteza (descrie Imprejurdrile, conditiile in prezenta
carora se aplica regula de drept); dispozitia (expune conduita
pe care trebuie s o urmeze subiectele de drept social european
in conditiile sau imprejurarile descrise in ipoteza); sanctiunea
(precizeaza consecintele nerespectdrii dispozitiei, respectiv
masurile ce vor fi luate impotriva acelora care au nesocotit
conduita prescrisd).

Normele juridice de drept social european apar in
tratate, conventii, directive, protocoale, recomandari,
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regulamente etc sub forma unor texte concise, clare, fara
echivocuri, redactate pe articole si alineate.

Le-am denumit norme juridice de drept social european
deoarece reglementeaza raporturile juridice individuale si
colective de muncad, protectia sociala etc. In majoritatea tarilor
Europei, formand o disciplina autonoma — dreptul social
european.

Normele juridice care privesc dreptul social european
se bucurd in general de autonomie deplind; unele norme de
drept au o autonomie relativd, raportandu-se ca fiind
conditionate de existenta altor sisteme de drept .

O ultima categorie a normelor de drept social european
se afla intr-o stransa corelatie cu alte ramuri de drept, aplicarea
lor facandu-se prin imprumutarea unor reguli adoptate de
puterile legislativa, administrativ-executiva si judecatoreasca.

2. Evolutia normelor juridice care
reglementeaza dreptul social european

Norme juridice de drept social european sunt continute
in reglementarile adoptate pe plan international, indeosebi prin
intermediul Organizatiei Internationale a Muncii, (O.I.M.),
Comunitatilor Europene (C.E.) si Uniunii Europene (U.E.).

Tratatele, conventiile, regulamentele, recomandarile,
protocoalele, directivele etc., elaborate in domeniul relatiilor de
munca de O.ILM., C.E., U.E., formeaza ceea ce se numeste
Dreptul social european si nu pot fi privite ca “drept mondial”
constituit din reguli universal valabile 1n orice stat i orice zona
geograficd. Normele juridice, care se referd la raporturile
juridice individuale si colective de muncd, nu produc efecte
prin ele insele, ci numai ca urmare a ratificarii lor de statele
membre §i a transpunerii 1n practica in legislatia interna.
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a. Norme juridice continute de reglementéarile O.1.M.

+  « Constitutia Organizatiei Internationale a
Muncii... », adoptata la Conferinta de pace din 1919
si revazuta de mai multe ori si conventiile ratificate
de Romaéania, cuprind norme juridice privitoare la
relatiile de munca si securitatea sociald puse in
concordanta cu legislatia tarii noastre sau in curs de
elaborare, printre care evidentiem pe acelea care se
refera la: imbunititirea conditiilor de munca, lupta
impotriva somajului, durata muncii, munca de
noapte, varsta minima, politica angajarii, fixarea
salariilor minime, negocieri colective, promovarea
angajarii si protectia contra somajului, protectia
copiilor, adolescentilor si femeilor, apararea
intereselor celor care lucreaza in strainatate,
organizarea inviatimantului tehnico-profesional,
recunoasterea principiului « la munca egala salariu
egal. »

Dreptul social european nu presupune o unificare a
normelor juridice internationale cu normele juridice din
reglementarile interne, ci lasd posibilitatea aplicarii prin
intermediul legislatiei nationale a principiilor rezultate din
conventiile ratificate.

In formularea Constitutiei Internationale a Muncii,
norme de drept social european care se referd la contractele
individuale si colective de munca, sunt relevate ca principii,
precum urmeaza:

munca nu este o marfa:

limitarea libertdtii de asociere si de exprimare este un

pericol pentru prosperitatea tuturor;

toti oamenii, fard nici un fel de discriminare, au dreptul

de a urmari progresul lor material si spiritual;
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mizeria unora este un pericol pentru prosperitatea

tuturor;

lupta impotriva lipsurilor trebuie dusd in fiecare stat,

precum si prin eforturi internationale permanente §i

concrete.

In cei peste 75 ani de existentd, Organizatia
Internationald a Muncii, care numara astdzi 174 state membre,
a elaborat pana in prezent 176 conventii, 183 de recomandari si
doud protocoale care contin norme juridice de drept social
comunitar, dintre care majoritatea fac referiri la raporturile
juridice individuale si colective de muncd, iar Consiliul
Europei si Uniunea Europeand a adoptat documente care in
ansamblul lor, Intregesc normele O.1.M.

Normele juridice cuprinse in aceste reglementari
formeaza un adevarat cod european al muncii.

Urmaitoarele conventii ale O.L.M. ratificate de

Rominia cuprind in principal norme juridice

referitoare la ocuparea fortei de munca, prestarea

muncii, salarizarea , securitatea sociala, negocierea

colectiva: Nr.1/1919, 5/1919, 6/1919, 7/1919, 10/1919,

13/1919, 15/1919,16/1919, 8/1920,14/1921, 15/1921,

26/1928, 27/1929, 29/1930, 59/1937, 81/1947, 88/1948,

89/1948, 95/1949, 98/1949, 100/1951, 108/1958,

111/1958, 122/1964, 131/1970, 134/1970, 137/1973,

138/1973, 168/1988, 154/1991.

Conventiile 29/1930 si 105/1957, cuprind norme
juridice care reglementeaza libertatea muncii, nr.100/1951,
11/1958 si 156/1981 (neratificate de Romania) se referd la
egalitatea de sanse si tratament, nr.2/1919, 122/1964,
158/1983, 159/1983 si 168/1988, privesc ocuparea fortei de
muncd si resursele umane, iar conventiile si recomandarile
O.LM. elaborate in perioada 1919-1996, insumand peste 1800
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pagini se referd la conditille de muncd impuse angajatorilor
pentru profesiile, meseriile i functiile ocupate pe domenii de
activitate.

Prin adoptarea conventiilor nr.95/1949, 131/1970, si
173/1992, Organizatia Internationalda a Muncii a stabilit norme
juridice privitoare la salariul minim $i mdsuri de protectie a
acestuia, la eliminarea oricarui fel de discriminari s1 la
instaurarea principiului : « la munca egala salariu egal ».

Conventiille nr.1/1919 (ratificatd), nr.30/1930 si
47/1935 (ratificate de Romaéania) precum si recomandarea
nr.116/1962, cuprind norme juridice referitoare la durata
muncii in industrie, in comert si birouri si la reducerea duratei
muncii.

Norme juridice privitoare la negocierea colectiva,
securitatea s1 igiena muncii, salariu, prestatille de securitate
sociala, concedii platite, indemnizatii la incetarea relatiei de
munca sunt elaborate in Conventia nr.175/1994 (neratificatd de
Romania).

Deoarece continutul documentului corespunde
dezvoltarii economico-sociale a Romaniei iar pand in prezent
nu s-a gasit momentul dezbaterii in Parlament si ratificarii,
norme juridice din aceastd conventie au fost incluse in noul
Cod al muncii intrat 1n vigoare la 1 martie 2003.

Prima norma juridica internationald care se refera la
prestarea muncii la domiciliu, este cuprinsd in conventia
nr.177/1996 (neratificatd pana in prezent de Romania).

Munca de noapte a femeilor si copiilor face obiectul
conventiilor nr.4/1919, 6/1919, 89/1948 (ratificate de
Romania) si nr.41/1934, 79/1946, 90/1948 (neratificate de
Romania).

Norme juridice strans legate de exercitarea unei
activitati profesionale independente sau salariate precum si de
consecintele acesteia sunt reglementate prin conventiile O.I.M.
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care se referd la repausul saptamanal (conventiile nr.14/1921,
106/1957),_concediu platit (nr.52/1936, 98/1954, 101/1952,
140/1974), securitatea si sanatatea lucratorilor (conventiile
155/1981, 161/1985, 174/2993), protectia contra unor riscuri

particulare, asistentd medicald, indemnizatie de boald, si la
prestatiile: de somaj, de batranete, accident de munca ori boala

profesionald, familiale, de maternitate, de invaliditate, de
supravietuire ( conventiile nr.13/1921, 102/1952, 115/1960,

118/1962, 128/1967, 136/1971, 139/1974, 157/1982, 168/1988,
170/1990; la muncitorii migranti (conventia nr.97/1949
revizuitd prin conventia 143/1975); categoriile particulare de
lucratori (conventiile nr.108/1958 nr.146/2976, 147/1976),
personalul infirmier (conv.149/1987); populatiile indigene si
tribale(conventia 107/1957,169/1989), personalul din hoteluri,
restaurante §i unitati sanitare (conventia 172/1991).

b.Normele juridice elaborate de Consiliul Europei si
U.E. privesc relatille individuale si colective de munca,
securitatea sociald, protectia drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, formarea profesionala.

Normele Consiliului Europei referitoare la relatiile
individuale §i colective de muncd sunt adoptate prin
,Conventia pentru protectia drepturilor omului si libertatilor
fundamentale”, intratd in vigoare la 3 sept.1953 si ratificata de
Romania prin legea nr.30/1994, pusd in aplicare la 20 iunie
1994.

Aceastd Conventie semnatd la Roma pe 4 noiembrie
1950, garanteaza urmatoarele drepturi si libertati care privesc
dreptul social european: libertatea de circulatie, interzicerea
sclaviei i a muncii fortate, dreptul la procese echitabile si
dreptul la instructie.

Pentru a se asigurarespectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, Guvernele membre ale Consiliului
Europei semnatare ale Conventiei pentru Apdrarea Drepturilor
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Omului si a Libertatilor Fundamentale, la 4 noiembrie 1950 la
Roma, Conventie amendatd de Protocolul 11/01.11.1998 au
hotarat infiintarea Curtii Europene a Drepturilor Omului
(Curtea EDO), cu sediul la Strasbourg.

Consiliul Europei elaboreaza norme juridice de drept
social european si in Carta Sociald Europeana , semnatd la 18
octombrie 1961, la Torino si intratd in vigoare la 26 februarie
1965, care privesc: dreptul la munca (art.1), dreptul la conditii
de munca echitabile (art.2), dreptul la remuneratie echitabila
(art.4) dreptul la negociere colectiva (art.6), dreptul la protectie
a copiillor si adolescentilor (art.7), dreptul muncitorilor la
protectie (art.8), dreptul la orientare profesionald (art.9),
dreptul la formare profesionala (art.10), dreptul persoanelor
handicapate la formare profesionala (art.15), dreptul
muncitorilor migranti la protectie si asistenta (art.19).

Norme juridice referitoare sau corelate la/cu raporturile
juridice individuale sau colective de munca au fost adoptate si
prin Protocolul Aditional la carta Sociald Europeand, semnat la
5 mai 1988, care privesc: dreptul la egalitate de sanse si
tratament Tn materie de angajare si profesie, fard discriminare
bazatd pe sex.(art.1), dreptul salariatilor la informare si
consultare in cadrul intreprinderii (art.2), dreptul salariatilor de
a lua parte la stabilirea i imbunatatirea conditiilor de munca si
a mediului de lucru( art.3).

Statutul juridic al muncitorului migrant a fost
reglementat prin Conventia Europeand a Consiliului Europei,
adoptata in anul 1977.

Acest document contine norme juridice potrivit carora
muncitorilor migranti li se aplicd legea tarii pe teritoriul careia
isi desfasoara activitatea.

Uniunea (Comunitatea) Europeana a elaborat

documente deosebit de importante care sintetizeaza

drepturile fundamentale ale lucratorilor, fixeaza
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obiectivele educarii profesionale, reformeaza sistemul
de invatamant, afirma principii esentiale pentru dreptul
social comunitar, abordeazda global problemele de
sanatate si securitate la locul de munca, formuleaza cele
patru libertdti fundamentale ce stau la baza credrii pietei
unice: libera circulatie a bunurilor., a persoanelor, a
serviciilor si a capitalului.
Carta Sociala Europeana Revizuitd a drepturilor
sociale fundamentale ale salariatilor elaborata de
Consiliul Europei cuprinde norme definitorii ale
drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor,
salariati sau independenti, din care cele privitoare la
contractul individual de munca sunt proclamate ca
mari privilegii ale cartei. Referindu-ne la dreptul la
munca si la o remuneratie echitabila, subliniem ca
art.4 si 5 stabileste dreptul la angajare iar articolul 6
dreptul la salariu. Dreptul la muncd prevazut in
normele juridice instituite de art.4-5 din carta, insa
negarantat de statele comunititii nu obligd la
asigurarea unui loc de muncd pentru fiecare
persoand apta de munca. Dreptul la remuneratie
prevazut in art.6 din Carta, priveste stabilirea unui
salariu de referinta echitabil pentru cei ce nu
beneficiazi de incadrarea in munca deplina ,,in timp
partial” sau mijloacelor de subzistenta suficiente in
caz de pierdere a locului de munca.

Norma elaboratd de Cartd in art.6, priveste categoria
persoanelor care, desi intrunesc toate conditiile de incadrare in
muncd, nu au reusit sd Incheie un contract de muncad sau o
conventie cu nici un angajator.

Art.7-9 din Carta, proclamd principiul dreptului la
ameliorarea conditiilor de viatd si de muncd, in sensul
asigurarii flexibilitatii muncii §i aproprierii legislatiilor din
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tarile comunitare in materia procedurii de concediere, faliment
pe timpul formarii profesionale sau in perioada participarii la
cursuri de reconversie profesionala.

Organizatia Internationald a Muncii (O.1.M.) a fost

investita cu raspunderea aplicarii politicii sociale, in

materie de munca si securitate sociald, insa si

Organizatia Natiunilor Unite (O.N.U.) a adoptat

norme juridice indeosebi in ,,Declaratia universala a

drepturilor omului,, ce privesc si dreptul social

european: dreptul la conditii de munca, dreptul la

un salariu echitabil si o remuneratie egala pentru o

munca de valoare egali, dreptul de a se constitui in

sindicate, dreptul la greva.

Declaratia universala a drepturilor omului, nu este un
instrument juridic, neputdnd fi ratificatd de statele membre;
Constitutia Romaniei este interpretatd si aplicata in
concordantd cu aceste drepturi fundamentale.

- Consiliul Europei infiintat in 1949 ,dobandind in 1986
competenta sd adopte directive ,a promovat prin
acestea norme de drept referitoare la informarea
angajatilor despre conditile de muncd ( Directiva
nr.91/533/10.X.1991) organizarea timpului de munca
(Dir.91/1041/23.X1.1993), protectia 1n munca,
(Dir.94/33/22.V1.1994), promovarea masurilor de
ameliorarea securitdtii $i sandtdtii In muncd a
lucratorilor incadrati pe durata determinata
(Dir.91/383/25.V1.1991) si multe altele care
reglementeaza dreptul social european.

Tratatul de instituire a Comunititii Economice

Europene semnat in 1957 la Roma are in continut

norme juridice privitoare la ameliorarea conditiilor de

viatd si de muncd, asigurarea securitdtii §i sanatatii
lucratorilor, egalitatea remunerarii femeilor cu barbatii.
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Carta Sociala Europeana Revizuita (CSER). Toate

normele juridice privitoare la relatiile sociale

individuale si colective de munca sunt continute de

Carta Sociala Europeana (C.S.E.) adoptata la 18

oct.1961, revizuita la 3 mai 1996 si ratificata de

Romania la 3 mai 1999.

C.S.E.R. reglementeazd principiille fundamentale ale
relatiilor de munca ce sunt concretizate prin punerea in aplicare
a drepturilor referitoare la: muncd, conditii de munca
echitabile, securitatea si igiena muncii, salarizare echitabila,
libertate sindicala, negociere colectiva, protectie prin stabilirea
varstei minime de angajare, protectia maternitatii, formare
profesionald, protectia sanatatii, asistentd sociald s1 medicala,
organizarea servicillor sociale, protectia persoanelor
handicapate, protectia §i securitatea sociald, juridicda si
economicd a familiei si a copiilor (tinerilor), exercitarea unei
activitati lucrative pe teritoriul celorlalte state semnatare,
protectia si asistenta lucratorilor migranti, egalitatea de sanse si
de tratament In materie de angajare si profesie fara
discriminare in functie de sex, drepturile lucratorilor la
informare §i consultare pe timpul executarii obligatiilor
contractuale si in caz de concediere individuald ori colectiva,
drepturile la: protectia proprillor creante 1n caz de
insolvabilitate a patronilor, demnitate in muncd, protectie
impotriva saraciei si excluderii sociale, locuinta, stabilirea si
ameliorarea conditiilor de munca i a mediului de munca,
dreptul lucrdtorilor avand responsabilititi familiale la
egalitatea de sanse i de tratament, dreptul persoanelor
varstnice la protectie sociala.

§ Codul european al securititii sociale
(CESS), adoptat la 16 aprilie 1964 si
completat prin Conventii, directive,
regulamente etc. are norme de drept
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privitoare la organizarea regimurilor
de securitate si protectie sociala
pentru caz de boald, invaliditate,
deces, batranete, maternitate, prestatii
familiale, alocatii de somaj.

CESS cuprinde norme minime in domeniul securitatii
sociale iar prin Protocol aditional au fost stabilite norme de
securitate sociald la un nivel superior, tindndu-se cont de
economia fiecarei tari.

Pentru ratificarea protocolului statele membre sunt
conditionate sd accepte cel putin 7 domenii ale securitatii
sociale. Este prevazut in CESS si Protocol un sistem de norme
juridice prin care se verifica modul de aplicare a codului si
Protocolului aditional: rapoarte anuale privitoare la aplicarea
acestor reglementdri si rapoarte la intervale de doi ani
referitoare la evolutia legislatiel in domeniile ratificate.

CESS si Protocolul instituie ca regula generald a
legislatiei aplicabile cea a locului de muncd a lucratorilor
salariati sau a celor independenti.

§ Regulamentul 1612/68/15.X.1968 al
C.E.E., referitor la libera circulatie in
interiorul Comunitatii, contine in art.1
dreptul oricarui resortisant al unui stat-
membru, indiferent de locul de
resedintd, de a accede la o activitate
salariatd pe teritoriul unui alt stat
membru, conform dispozitiilor 1in
vigoare care reglementeazd angajarea
actionarilor, beneficiind de aceeasi
prioritate la locurile de munca
disponibile ca i cetdtenii statului
respectiv;
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Art.5 priveste accesul la locurile de munca si asigurarea
conditiilor de munca in interiorul Comunitatii Europene.

Art.7(1) nu permite autoritdtilor unu stat membru sa
refuze beneficiul unei burse, pentru a urma studiile intr-un alt
stat membru, unui lucrdtor care presteaza o activitate salariatd
pe teritoriul primului stat membru, dar care are cetdtenia unui
stat membru tert, pe motivul cd lucratorul respectiv nu are
cetatenia statului unde lucreaza si isi are resedinta.

Paragraful 2 al art.7 se refera la avantajele sociale si
fiscale acordate lucrdtorilor comunitari migranti;

Paragraful 3, priveste Iinvatdmantul 1in scolile
profesionale si in centrele de readaptare si reeducare pentru
lucratorii comunitari imigranti;

Paragraful 4 se refera la Conventiile colective sau
individuale si la alte reglementari colective referitoare la un loc
de munca, la salarizare, la conditille de munca si la desfacerea
contractului de munca;

Art.8 se refera la dreptul de afiliere la o organizatie
sindicala si de exercitare a drepturilor sindicale, inclusiv
dreptul la vot si accesul la posturile de administrare sau de
conducere a unei organizatii sindicale, a lucratorului migrant.

Art.13 statueaza cad statele membre sau Comisia din
domeniul ocuparii locurilor de munca -elaboreaza studii
privitoare la locurile de muncd necesare in cadrul liberei
circulatii a lucratorilor in cadrul comunitétii si la gomaj.

Art.22 prevede competentele Biroului European de
coordonare:

sd coordoneze operatiunile practice
necesare pe planul comunitatii de
punere in contact i de compensare
a ofertelor si cererilor de locuri de
muncd si de a analiza deplasarea
lucratorilor care rezultd din aceste
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operatii:

sa contribuie impreund cu
Comitetul tehnic, la punerea 1in
aplicare a mijloacelor de actiune
comune, pe plan tehnic si
administrativ;

sd efectueze punerea in contact cu
serviciille specializate din statele
membre a ofertelor si cererilor de
locuri de munca a caror
compensare urmeaza sa fie
realizata de aceste servicii;

Art.25 mentioneaza atributille Comitetului consultativ:

studiaza amadnuntit chestiunile legate de
libera circulatie si de locurile de muncd in
cadrul politicilor nationale referitoare la
forta de muncd, in scopul coordondrii la
nivel comunitar a politicii locurilor de
munca a statelor membre;

examineazad efectele aplicarii R 1612
/68/15.X.1968 /CEE;

face propuneri motivate in legiturd cu
revizuirea R 1612/68/CEE;

da avize motivate asupra problemelor
generale sau de principiu, in special asupra
schimbului de informatii referitoare la
evolutia pietei muncii, asupra deplasarii
muncitorilor intre statele membre, asupra
programelor sau masurilor apte sa dezvolte
orientarea profesionald s$i formarea
profesionald cu posibilitatea de libera
circulatie si de angajare. Totodata,
Comitetul Consultativ  formuleaza avize
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Art.48

motivate asupra oricarei forme de asistentd
favorabila a lucratorilor si familiilor
acestora, inclusiv asupra asistentei sociale si
conditiilor de locuit.

instituie obligativitatea aplicarii prevederilor

Regulamentului in toate elementele sale, in fiecare stat

membru.

§ Directiva 68/360/15.X.1968 al C.E.E.
priveste, in art.1 obligatia statelor
membre de a suprima restrictiile de
deplasare si de sejur ale
resortisantilor celorlalte state membre
si ale familiilor acestora carora li se
aplica Regulamentul 1612/68;

§ Regulamentul 1251/70/29.X1.1970 al
CEE, privind dreptul lucriatorului de
a ramiane pe teritoriul unui stat
membru dupa ce a ocupat un loc de
munca

Art.2, paragr.l contine norme juridice privitoare la
dreptul lucratorilor de a raméne permanent pe teritoriul unui
stat membru in situatiile:

in momentul in care si-a incetat activitatea
dupa Tmplinirea varstei de pensionare, dacad a
ocupat un loc de munca in ultimele 12 luni si
a locuit in acel stat in mod continuu mai
mult de 3 ani;

in cazul in care a domiciliat in mod continuu
pe teritoriul statului mai mult de 2 ani si si-a
incetat activitatea salariatd in urma unei
incapacitati permanente de munci. In cazul
in care incapacitatea permanentd a rezultat
dintr-un accident de munca sau ca urmare a

Cuprins

pag. 68



unei boli profesionale, care dau dreptul la o
rentd aflatd total sau partial in sarcina unei
institutii a statului respectiv, nu mai este
necesard nici o conditie privitoare la durata
resedintei;

- cand lucratorul, dupa 3 ani de munca si de

resedintd continud pe teritoriul unui stat,
ocupa o slujba salariata pe teritoriul altui stat
membru, pastrandu-si resedinta pe teritoriul
primului stat, unde se intoarce in principiu,
in fiecare zi sau cel putin o datd pe
saptamand. Perioadele in care a ocupat un
loc de munca pe teritoriile altor state,
indeplinind conditille cerute de sluyjbd sunt
luate in considerare pentru obtinerea
drepturilor de pensie sau rentd ca §i cum ar
fi fost indeplinite pe teritoriul statului de
resedinta.

Daca sotul lucratorului este resortisant al statului
membru respectiv sau a pierdut cetdtenia acelui stat in urma
casdtoriei cu lucratorul migrant, nu trebuie sa indeplineasca
conditille privind durata resedintei §i a prestarii muncii
prevazute in Regulament.

§

Directiva  75/117/10.02.1975 a C.E.E.
privind armonizarea legislatiilor statelor
membre referitoare la aplicarea
principiului egalititii de remunerare intre
lucratorii de sex masculin si sex feminin,
subliniaza in art.1 ca principiul egalitaitii de
remuneratie intre lucritorii de sex
masculin si lucriatoarele de sex feminin,
implica pentru aceeasi munca sau pentru o
munca de valoare egald, eliminarea, in
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ansamblul elementelor si conditiilor de
remunerare, a oricarei discriminari bazata
pe sex.

Art.3 al Directivei prescrie obligatia pentru statele
membre de a suprima discriminarile dintre barbati si femei care
decurg din dispozitii legislative, regulamentare sau
administrative §1 care sunt contrare principiului egalitatii
remuneratiei.

Art.4 contine regula potrivit cdreia statele membre au
obligatia sd ia masuri prin care sd fie nule, sd poatd fi declarate
nule sau sa fie modificate clauzele din conventiile colective sau
contractele individuale de muncd in care sunt dispozitii
contrare principiului egalitatii salarizarii.

§ Directiva 76/207/09.02.1976 a C.E.E. contine
norme de drept referitoare la punerea in
aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre barbati si femei in privinta accesului la
muncd, la formarea si promovarea
profesionala si la conditiile de munca.

Art.1, paragr.l din Directivd aratd ca punerea in
aplicare, in statele membre ale C.E.E., a principiului egalitatii
de tratament intre barbati si femei priveste :

accesul la munca;
promovarea In munca;
formarea profesional;
conditiile de munca.

Art.2, paragr.2 instituie exceptia potrivit cdreia statelor
membre le este permis sd nu aplice prevederile Directivei, in
cazul angajatilor ce indeplinesc activitati profesionale pentru
care, din cauza naturii lor i a conditiilor de exercitare, sexul
constituie o conditie determinanta.

Art.2 paragr.3 contine reglementdri potrivit carora
Directiva nu se opune dispozitiilor din legislatiile nationale
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care acorda protectie femeii si indeosebi cand aceasta se afld in
perioadele de sarcina si de maternitate.

Prevederile art.2, paragr.3 se materializeazd prin
acordarea unui concediu femeii gravide, fiind exclusa altda
persoana beneficiard de acest tratament.

Directiva 76/207/76 explica, in art.3 paragr.1, principiul
egalitatii de tratament ardtdnd ca acesta implicd absenta
oricarei discrimindri bazate pe sex cu privire la conditiile de
acces, criteriile de selectie, si la locurile (posturile ) de munca,
indiferent de sectorul sau bransa de activitate si de nivelul
ierarhiei profesionale.

In paragraful 2 al aceluiasi articol si in art.4, 5 sunt
formulate obligatiile statelor membre privitoare la conditiile de
acces, orientarea profesionala (formare, perfectionare si
reciclare), conditiile de munca:

- sd suprime dispozitiile legislative, regulamentare si
administrative contrare principiului egalitatii de
tratament;
sa considere nule, si declare nule sau sd amendeze
dispozitiile contrare care sunt incluse in conventiile
colective sau in contractele individuale de munca, in
regulamentele interne ale intreprinderilor, ca si in
statutele profesiunilor independente;
sd revizuiascd dispozitiile legislative, regulamentare si
administrative contrare principiului egalitdtii de
tratament, care nu mai au temei, iar in cazul
dispozitiilor conventionale de aceeasi natura, partenerii
sociali sa fie invitati s procedeze la revizuirea lor;
sa emitd dispozitii legale privitoare la orientarea,
formarea, perfectionarea §i reciclarea profesionald
accesibile si nediscriminatorii pe baza de sex;

Potrivit prevederilor art.4 paragr.4 al Directivei, statele
membre pot lua masuri care sd priveascd promovarea egalitatii
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de sanse intre bdrbati si femei, indeosebi pentru remedierea
inegalitatii de fapt care afecteaza sansele femeilor referitoare la
accesul la munca, promovarea si formarea profesionala.

Art.6 al Directivel contine norme juridice privitoare la
valorificarea principiului egalitatii de tratament pe cale
jurisdictionala 1iar art.7 se referda la protectia lucratorilor
impotriva concedierilor prin intentarea unor actiuni in justitie.

§ Directiva 80/987/20 oct.1980 a CEE, priveste
apropierea legislatiilor statelor membre
referitoare la protectia lucritorilor salariati in
caz de insolvabilitate a angajatorului.

Art.1 paragr.l stabileste ca dispozitiile Directivel se
aplicd creantelor lucratorilor salariati rezultate din contractele
de munca sau din relatiille de munca incheiate cu angajatorii
care se afla in stare de insolvabilitate.

Potrivit prevederilor articolului 2 al Directivei 8/1987
un angajator este considerat in stare de insolvabilitate atunci
cand :

-s-a cerut de catre un stat membru interesat declansarea
procedurii prevazuta de dispozitille normative privitoare la
insolvabilitate; procedura are in vedere patrimoniul
angajatorului si urmareste sd despagubeasca colectiv creditorii
luand in consideratie creantele rezultate din contractele sau
relatiile de munca incheiate de angajati sau angajatori.

-autoritatea competentd a decis fie deschiderea
procedurii fie a constatat inchiderea definitivda a unitatii
(intreprinderii sau stabilimentului angajatorului) si insuficienta
activului disponibil pentru a se justifica declangarea procedurii

Art.3, paragr.1, instituie obligativitatea statelor membre
de a lua masurile necesare pentru plata creantelor neonorate ale
salariatilor rezultate din contractele de munca sau din relatiile
de muncd i care se refera la remuneratia aferentd unei
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perioade ce se situeaza inainte unei date determinate.

§ Decizia nr.82/43/09.XI1.1981 a C.E.E., modificata
prin Decizia 95/420/19.VII.1995, privind crearea si
atributiile Comitetului consultativ pentru egalitatea
de sanse intre barbati si femei.

§ Rezolutiile C.E.din 12 ijulie 1982 si din 24 iulie
1986 privesc promovarea egalititii de sanse intre
barbati si femei.

§ Recomandarea nr.84/635/13.XI11.1984 a
Consiliului C.E.E. se referi la promovarea
actiunilor pozitive in favoarea femeilor.

§ Recomandarea 86/379/24.06.1986 a C.E.E. cu
privire la locurile de munci pentru handicapati
in comunitate prevede norme juridice potrivit
carora handicapatilor sa li se asigure un
tratament echitabil in materia locurilor de
munca si a formarii profesionale.

§ Actul Unic European (A.U.E.) adoptat in 1986 de
catre Consiliul Europei (C.E.) instituie prin
norme de drept procedura cooperirii cu
Parlamentul European .

Procedura cooperarii instituitd de A.U.E. a fost reluata

in art.189 C din Tratatul Comunitatii Europene (T.C.E.) semnat
in 1992 la Maastricht —Olanda.

Directiva 91/533/14 oct.1991 a CE, privitoare la
obligatiile angajatorului de a-1 informa pe lucritor
cu_conditiile aplicabile contractului sau relatiei de
munca prevede in art.1 ca fiecirui salariat care are
un contract sau o relatie de munca definita de
normele de drept in vigoare intr-un stat membru
sau supusa regulilor de drept in vigoare intr-un stat
membru i se aplica dispozitiile Directivei 91/533.

Art.2 paragr.2 al Directivei, contine obligatiile
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angajatorului privitoare la informarea lucratorului sau despre:

-identitatea partilor;

-locul de munca; in lipsa unui loc de muncd fix sau
predominant, mentiunea cad lucratorul munceste in diverse
locuri;

-titlul, calitatea sau categoria locului de munca pe care
lucratorul il ocupa, ori caracterizarea sau descrierea sumarad a
muncii;

-data inceperii executdrii contractului sau a relatiei de
munca;

-durata contractului sau a relatiei de muncd, daca este
vorba de un contract sau o relatie de munca temporara;

-durata concediului anual platit la care lucrdtorul are
dreptul sdau, dacd aceastd precizare nu este posibild in
momentul prezentdrii informarii, modalitatile de atribuire si se
determinare a concediului;

-durata perioadei de preaviz pe care trebuie sa o
respecte angajatorul si lucratorul in cazul incetarii contractului
sau a relatiei de munca, sau, dacd aceastd precizare nu este
posibild in momentul prezentdrii informarii, modalitatile de
stabilire a duratei preavizului;

-nivelul salariului de bazd initial, alte elemente
constitutive ale acestuia, precum si periodicitatea platii
salariului la care lucratorul are dreptul;

-durata de lucru zilnicd sau sdptdmanald normald a
lucratorului;

-mentionarea conventiilor colective care guverneaza
conditiile de munca ale lucratorului, daca este cazul;

-in cazul conventiilor colective incheiate in afara
unitatii de catre organe sau institutii paritare particulare,
mentionarea organului competent sau institutiei paritare
competente in cadrul carora au fost incheiate, daca este cazul;

Art.4 contine necesitatea eliberarii unui document cu
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informatii suplimentare pentru lucrdtorul expatriat, care sa se
refere la:

durata muncii prestate in straindtate;

devizele in care 1i va fi platit salariul;

avantajele In bani §i in naturd ale muncii in strainatate,

daca este cazul;

conditiile de revenire in tard, daca este cazul;

Procedura prevazutd de art.4 nu este obligatorie in
situatia in care durata muncii in straindtate nu depdaseste o luna;

Art.8 paragr.1, prevede cd statele membre sunt obligate
sd introducd in reglementarile nationale dispozitii legale care sa
permitd lucratorului lezat prin nerespectarea prevederilor
Directivei sa-si valorifice drepturile pe cale jurisdictionald . Nu
sunt stabilite sanctiuni pentru nerespectarea dispozitiilor
Directivei, in nici un articol al acestei reglementdri comunitare,
statele membre fiind acelea care decid.

§ Tratatul Comunititii Europene (T.C.E.) din 1992,
titlul I11, privitor la libera circulatie a persoanelor,
serviciilor si capitalurilor se referia, in art.39, la
dreptul de libera circulatie si de sejur pentru
persoanele ce desfisoara o activitate economica
salariata.

Art.136 alin.1 din T.C.E., modificat prin tratatul de la
Amsterdam, prevedea: “Comunitatea si statele membre,
preocupate de drepturile sociale fundamentale, aga cum au fost
enuntate In Carta sociald europeand semnatd la Torino, la 18
oct.1961 si In Carta europeand a drepturilor sociale
fundamentale ale lucratorilor din 1989, au ca obiectiv
promovarea ocuparii fortei de munca, ameliorarea conditiilor
de viatd si de munca 1n asa fel incat sa permitd armonizarea lor
prin progres, o protectie sociald adecvata, dialogul social,
dezvoltarea resurselor umane in vederea atingerii unui nivel
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inalt al fortei de munca si lupta impotriva marginalizarii.”

Art.141 contine regula potrivit careia ,, fiecare stat
membru asigurd aplicarea principiului egalitatii de remuneratie
intre lucratorii barbati si lucratoarele femei”.

Paragraful 2 din acelasi articol prevede: “egalitatea de
remuneratie, fara discriminare bazata pe sex implica:

a)remuneratie acordatd pentru aceeasi munca platita in
acord sa fie stabilitd pe baza aceleiasi unitati de masurd;

b)remuneratia acordatd pentru o munca platita in raport
de timpul lucrat sa fie aceeasi pentru un loc de munca identic.”

Recomandarea 92/443/27 iulie 1992 a CEE_priveste
promovarea participarii lucrdtorilor salariati la beneficiile si la
rezultatele intreprinderii

Prin cele noua recomanddri formulate de statele
membre ale CEE, "Recomandarea” reglementeaza introducerea
formelor de participare, acordarea unor avantaje fiscale si
asigurarea modalitatilor de informare a lucratorilor in domeniul
participdrii  salariatilor la beneficiile si rezultatele
intreprinderii.

Punctul 7 al Recomandarii clarifici unele notiuni pe
care sd le aibd 1n atentie statele membre atunci cand elaboreaza
sau revizuiesc formulare de participare la beneficii
(,,regularitate”, “formuld predefinita”,’tip de intreprindere”
etc.) .

§ Directiva 93/104/23.X1.1993, adoptata de CE, privind

timpul de muncd in conditiile liberei concurente,
modificatd prin Directiva 2000/34/22.V1.2000 a

Parlamentului si a Consiliului, stabileste in art.1,
paragr.l, prescriptile minimale de securitate si de
sanatate si in domeniul organizarii timpului de munca.
Art.2.al Directivei arata ca ,,timpul de munca reprezinta
perioada in care lucrdtorul se afld la munca, la dispozitia
angajatorului si in exercitiul activitatii sale sau a functiilor sale,
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conform legislatiei sau practicilor nationale.”

Potrivit art.3 din Directiva, in cadrul unei perioade de
24 de ore, lucratorul trebuie sa beneficieze de un repaus de cel
putin 11 ore consecutive iar dupd 6 ore de muncd, lucratorul
trebuie sd beneficieze de o pauza.

Art.5 al Directivei prevede ca in cursul unei perioade de
sapte zile, lucratorul trebuie sd beneficieze de o perioada
minimd de repaus fard intrerupere de 24 de ore, la care se
adauga perioada zilnica de repaus.

In considerarea art.6 din Directivd, durata maximi a
sdptamanii de lucru trebuie stabilita de statele membre, la o
duratd medie de 48 de ore, inclusiv orele suplimentare.

Conform art.8 din Directiva, munca de noapte nu poate
depasi 8 ore in medie intr-o perioada de 24 de ore.

Art.9 al Directivei priveste obligatiile statelor membre
referitoare la lucrdtorii care presteaza munca pe timpul noptii:

-lucratorii sa beneficieze de o examinare gratuitd a
sanatatii lor, nainte de a fi repartizati la muncd pe timpul
noptii si apoi cu regularitate ;(sublLns.N.V.)

-lucratorii care suferd de probleme de sanitate, legate
de prestarea muncii In timpul noptii, sd fie transferati , de
fiecare data cand este posibil, la 0 munca pe timpul zilei pentru
care se simt apti .(subl.ns.N.V.)

Art.13 face referiri la ritmul de muncd . Acest ritm
trebuie sa tind cont de principiul general al adaptarii muncii la
om, indeosebi pentru a atenua munca monotond si munca in
cadentd , in functie de tipul de activitate si de cerintele in
materie de securitate si sanatate ( subl.ns.N.V.)

-Art.17 al Directivei contine derogari de la dispozitiile
privind timpul de munca si timpul de odihna.

Potrivit prevederilor art.18 din Directiva, statele
membre, respectdnd principille generale de protectie a
securitatii si sdnatatii lucratorilor, pot deroga (subl.ns.N.V.) de
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la dispozitiile privind repausul zilnic, timpul de pauza, repausul
saptamanal, durata maxima sdptamanald de lucru, durata
muncii de noapte si durata de referinta atunci cand timpul de
muncd, datoritd caracteristicilor specifice ale activitatii
exercitate nu este stabilit sau predeterminat sau poate fi
determinat chiar de lucratori .

Textele la care ne-am referit prevad derogari
(subl.ns.N.V.) pe cale legislativd, regulamentar si
administrativda sau prin conventiile colective ori acorduri
incheiate intre partenerii sociali, cu conditia ca perioade
echivalente de repaus compensator sa fie acordate lucratorilor
in cauza sau, in cazuri exceptionale in care acest lucru nu este
posibil din motive obiective, sd fie acordatd o compensare
financiard corespunzatoare.

Se acordd compensari financiare in ceea ce priveste
repausul zilnic, timpul de pauza, repausul saptamanal, durata
maxima a sdptamanii de lucru si perioadele de referinta pentru:

-activitati caracterizate de o anumitd departare intre
locul de munca si domiciliul lucratorului sau intre diferitele
locuri de munca ale acestuia;

-activitdti de supraveghere si de permanenta,
caracterizate prin necesitatea de a asigura protectia bunurilor si
persoanelor, indeosebi cdnd este vorba de gardieni sau de
portari sau de cei care muncesc la societdti de paza;

-activitati caracterizate prin necesitatea de a asigura
continuitatea serviciului sau a productiei.

Potrivit art.18 al Directivei, un stat membru are
facultatea de a nu aplica art.6 (durata maxima a sdptdmanii de
lucru ) daca ia masurile necesare pentru a indeplini urmatoarele
conditii:

nici un angajator nu cere unui lucrdtor s munceasca

mai mult de 48 de ore intr-o perioadd de 7 zile,

calculata ca medie a perioadei de referintd prevazuta de
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art.16 pct.2 avand si acordul; lucrdtorului pentru a

efectua o asemenea munca;

nici un lucrator nu poate suporta un prejudiciu daca nu-

si da acordul pentru a presta o munca mai mult de 48 de

ore;

angajatorul tine registre la zi cu lucrdtorii care presteaza

munci mai mult de 48 de ore;

registrele sd fie puse la dispozitia autoritatilor

competente.

§ Directiva 94/33/22.V1.1994 adoptata de C.E.,
prevede in art.l1, paragr.l, obligatia statelor
membre de a interzice munca copiilor, varsta
minima de admitere la munca salariata
neputind fi inferioara celei la care inceteazi
obligatiile scolare impuse de legislatia nationala,
dar in nici un caz mai mica de 15 ani.

Paragr.3 al aceluiasi articol obligd statele membre sa
vegheze ca angajatorul sa garanteze tinerilor conditii de munca
adaptate varstei lor.

Tot acest articol specifica necesitatea protectiei tinerilor
impotriva exploatarii economice $i a oricarei munci
susceptibile de a dauna securittii, sanatatii sau dezvoltarii
fizice, psihologice, morale sau sociale sau de a compromite
educatia lor.

Art.2,paragr.2 mentioneaza ca dispozitiile Directivei nu
se aplicd muncilor ocazionale sau pe o duratd scurtd in
situatiile prestarii unor servicii casnice intr-o gospodarie
privatd si a indeplinirii de catre un tdndr a unor munci
nedaunatoare, neprejudiciabile si nepericuloase, in
intreprinderile familiale.

Directiva lamureste expresiile: ,tanar”, ,copil”,
»adolescent”, ,munci usoare”, ,timp de muncd”, ,perioada de
odihnd”, ,interdictia de”, ,muncd pentru copii”’, ,activitati
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culturale”, ,,obligatiile generale ale angajatorului cu privire la
protectia tinerilor”, ,,pauza de munca” .

Termenul ,tandr” continut de art.3, se referd la
,persoana care nu a mplinit varsta de 15 ani sau are Inca
obligatii scolare impuse de legislatia nationald”; ,,adolescent”
este persoana In varstd de 15-18 ani i care nu mai are obligatii
scolare impuse de legislatia nationala.

Expresia de ,munci usoare” are in sine semnificatia
muncilor care datoritd sarcinilor pe care le incumba si
conditillor specifice in care se efectueazd indeplinesc
urmatoarele caracteristici esentiale:

1.Nu sunt susceptibile sd aducd prejudicii securitatii,
sanatatii sau dezvoltarii copiilor;

2.Nu sunt de naturd sd aduca atingere activitdtii scolare,
participarii la programele de orientare sau de formare
profesionald aprobate de autoritatea competentd, sau aptitudinii
copiilor de a beneficia de instructia primita.

Conceptul ,,timp de munca” priveste perioada in care
tandrul se afld la munca, la dispozitia angajatorului si in
exercitiul functiilor sale, conform legislatiei si/sau practicilor
nationale. Potrivit aceluiasi articol ,,perioada de odihna” este
perioada care nu intra in timpul de lucru.

Art.4 paragr.l al Directivei aratd cazurile in care
minterdictia de munca pentru copii”, nu se aplica:

1.In situatia in care copiii exercitd activitati culturale
sau similare;

2.In imprejurarea in care copiii in varsta de cel putin 14
ani presteaza o activitate in cadrul unui sistem de formare in
alternantd sau stagiu 1n intreprindere;

3.Cand copiii in varstd de cel putin 14 ani presteaza
munci usoare, altele decat cele culturale sau similare. Potrivit
aceluiasi text din Directiva, copiii In varstd de 13 ani Tmpliniti
pot presta munci usoare Intr-un numar limitat de ore pe
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saptamand si pentru categorii de munci stabilite de legislatia
nationala.

LHActivitatile culturale” pot fi prestate de copil in
masura in care nu sunt susceptibile de a aduce atingere
securitatii, sandtatii sau dezvoltarii copilului si de a impiedica
activitatile scolare, participarea la programele de orientare, de
formare profesionald ori de instructie.

Potrivit prev.art.4 paragr.2 lit.b si c, concediul anual de
odihnd se acorda copiilor in timpul vacantelor scolare.

Art.6 din Directivda lamureste continutul expresiei
»obligatii generale ale angajatorului”, enumerand principalele
indatoriri ale unitatilor care asigurd protectia tinerilor:

© asigurarea securitdfii §i sanatdti, ludnd in
considerare riscurile specifice;
evaluarea riscurilor legate de munca pe care o
presteaza, tanarul avand in vedere:

o echipamentul, amenajarea locului de
munca si postul pe care il ocupa;

o natura, gradul si durata expunerii la
agenti fizici, biologici si chimici;

o amenajarea, alegerea si utilizarea
echipamentului de muncd si forma de
legatura intre aceste operatii;

o stadiul formarii si informarii tinerilor;

o evaluarea si supravegherea starii de
sanatate a tinerilor la intervale regulate
si in mod gratuit in cazul existentei unor
riscuri pentru sanatate si securitate;

o informarea tinerilor cu privire la
eventualele riscuri si cu masurile
intreprinse in ce priveste securitatea si
sanatatea lor;

o obligatia angajatorului de a-l informa pe
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reprezentantul legal al copiilor cu
eventualele riscuri Tn munca si cu
masurile luate.

Art.7 din Directiva interzice angajarea tinerilor pentru
prestarea urmatoarelor munci:

- cele care depasesc in mod obiectiv nivelul capacitatilor
lor fizice sau psihice;

activitatile care implicd o expunere nocivd la agenti

toxici cancerigeni, la cel care cauzeaza alterari genetice

ereditare, cei cu efecte nefaste asupra fatului in timpul
graviditdtii sau care au orice alt efect nefast cronic
asupra fiintei umane;

muncile care implicd o expunere nociva la radiatii;

indeletnicirile care prezintd risc de accidente ce nu pot

fi identificate sau prevenite de tineri sau care le pun in
pericol sandtatea din cauza frigului, caldurii,
zgomotului, vibratiilor.

Art.9 din Directivd impune angajatorului urmatoarele
obligatii pentru munca prestata de tineri in timpul noptii:

l.supravegherea de catre un adult a muncii
adolescentilor intre orele 22-24, cand supravegherea este
necesara pentru protectia adolescentului;

2.0btinerea unei autorizatii pentru muncile prestate de
catre adolescenti intre orele 24-4 dimineata.

Conform art.10 din Directivd, copiii are lucreaza
trebuie sd aiba un timp de odihna de cel putin 14 ore
consecutive intr-o perioadd de 24 de ore iar adolescentii de cel
putin 12 ore consecutive. Copiii si adolescentii care lucreaza pe
timp de noapte beneficiaza pentru fiecare perioada de 7 zile de
o perioada de odihna de 2 zile, consecutive daca este posibil.

Directiva contine si regula potrivit cireia perioada de
odihna poate fi redusd, din motive tehnice sau organizatorice,
pand la 36 de ore consecutive, care sa cuprindd, in principiu,
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ziua de duminica.

Expresia ,pauza de munca” priveste durata de 30
minute consecutive care se acordd tinerilor daca timpul de
munca zilnic este mai mare de 4 %2 ore .

Norma juridicd prevazutd de art.13 al Directiver se
refera la ,,munca adolescentilor in caz de fortd majora”.

Potrivit acestui text din Directiva, adolescentii pot
presta muncd in caz de fortd majora cu Iindeplinirea
urmatoarelor sarcini:

muncile sd fie pasagere si sa nu sufere nici o
intarziere;

lucratorii adulti s@ nu fie disponibili;

angajatorul se obligd sd acorde adolescentului, in
termen de 3 sdptdmani, o perioadd de odihna
compensatoare.

Art.17 paragr.4 instituie obligatia statelor membre de a
inainta rapoarte Comisiei odata la 5 ani in legaturd cu punerea
in aplicare a dispozitiilor Directivei indicind punctele de
vedere ale partenerilor sociali si obligatia Comisiei de a
informa P.E., C.E. si Comitetul Economic si Social al
Parlamentului European (C.E.S.P.E.)

§ Protocolul aditional la C.S.E. din 1995 contine
norme de drept privitoare la reclamatiile
colective ce urmiresc ameliorarea punerii
efective in aplicare a drepturilor sociale
garantate.

Normele juridice elaborate de Protocol contin drepturile
recunoscute de a reclama organizatiilor internationale ale
angajatorilor si lucrdtorilor, organizatiilor internationale ale
angajatorilor si lucratorilor, organizatiilor internationale
neguvernamentale care au statut consultativ, pe langa Consiliul
Europei (C.E.) inscrise pe o listd a Comitetului Guvernamental,
organizatiilor nationale reprezentative ale angajatorilor si ale
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lucratorilor care tin de jurisdictia partii contractante pusa in
cauzd prin reclamatie si altor organizatii nationale
neguvernamentale reprezentative care tin de jurisdictia unui
stat si carora acesta le-a recunoscut dreptul de a prezenta
reclamatii impotriva lor.

§ Acordul-cadru al Consiliului CE_incheiat la 14
XI1.1995, face referiri la clauza a treia la masurile
pe care le iau statele membre si partenerii sociali
pentru a da posibilitatea lucratorilor sa absenteze de
la munca pentru cauze de fortd majora legate de
motive familiale urgente provocate de boala sau
accident.

§ Directiva 96/34/3 iunie 1996, a CE, se refera la
concediul parental

Consiliul CE a instituit printr-un acord —cadru clarifica
cine beneficiazd de concediu parental si conditille de acordare
respectiv: “Concediul parental este individual, netransmisibil si
acordat lucratorului barbat sau femeie, cu ocazia nasterii sau
adoptarii unui copil, pentru a se putea ocupa de acesta cel putin
trei luni, pana la implinirea unei varste care poate atinge 8 ani.”

Conditiile de acordare a concediului parental:

-Varsta copilului, pand la care unul din périnti poate
beneficia de concediu parental este stabilitd de statele membre
ale CE sau de partenerii sociali din aceste state;

-Durata concediului poate fi stabilitd pe intreaga zi de
muncd, pe timp partial, In mod fragmentat sau sub forma unui
credit de timp;

-Conditiile de acces si de modalititile de aplicare a
concediului parental sunt adaptate la circumstantele specifice
adoptiei;

-Notificarea angajatorului cu data inceperii si sfarsitului
concediului parental,

-Stabilirea circumstantelor in care angajatorul este
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autorizat sd amane acordarea concediului parental pentru
motive justificate legate de functionarea unitatii
(intreprinderii);

-Realizarea unor intelegeri speciale care sda permita
functionarea §i organizarea unitatilor (intreprinderilor) mici;

-Obligatia statelor membre si ale partenerilor sociali de
a desface contractele de munca ale lucratorilor care au solicitat
concediu parental;

-Dreptul lucratorului la acelasi post pe care l-a avut
anterior sau cand nu mai este posibil, ocuparea unui post
echivalent ori similar, dupd efectuarea concediului parental;

-Mentinerea drepturilor céastigate de salariat pand la
acordarea concediului parental.

§ Rezolutia C.E. si a reprezentantilor
guvernelor statelor membre din 20.XI1.1996,
contine reguli privitoare la egalitatea de
sanse pentru persoanele handicapate.

§ Directiva 97/81/15.XII 1997 a C.E. —Acordul
—cadru 1incheiat la 06.06.1997 fintre
UNICEF,CEEP si CES anexa la Directiva
exprimi in clauza 3 notiunile de ,lucriator pe
timp redus” si ,Jucritor pe timp integral de
munca”, specifice dreptului social european:
”Prin lucrdtor pe timp redus se intelege
salariatul a carui durata normald de lucru,
calculata pe baza saptamdnald sau in medie pe
o0 perioadda de munca de pdnda la un an, este
inferioard duratei muncii prestate de
lucratorul incadrat pe timp integral”; ”Prin
lucrator pe timp integral de muncda compatibil
se intelege un salariat incadrat pe timp normal
de lucru in aceeasi intreprindere, avind
acelasi tip de contract sau de relatie de munca
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si care presteazd o muncd identicdi sau
similard, tindnd cont §i de alte considerente
cum sunt vechimea si calificarea.”

Clauza 5 a acordului —cadru redd atat obligatiile de
rezultat, cat si obligatiile de mijloace care revin statelor
membre §i partenerilor sociali:

Obligatii de rezultat:
-dupd consultarea partenerilor sociali, conform
legislatiilor si practicilor nationale, statele membre
au obligatia sa identifice §1 sd examineze
dispozitille de naturd juridicd sau administrativa
care pot limita posibilitdtile de munca pe timp redus
si, dacd este cazul, sd le elimine (subl.ns.N.V.);
-actiondnd 1n domeniul lor de competenta si
folosind procedurile prevazute in conventiile
colective partenerilor sociali li se cere sd identifice
si sd examineze obstacolele care pot limita
posibilitdtile de munca pe timp redus si, dacd este
cazul, sa le elimine ( subl.ns.N.V.);

Obligatii de mijloace:
Angajatorilor li se cere sa examineze:
-cererile de transfer ale lucratorilor pe timp normal
de lucru la locuri de munca pe timp redus devenite
disponibile in intreprindere;
-cererile de transfer ale lucratorilor pe timp redus de
muncd la locuri de munca pe timp integral sau sa
aiba in vedere cresterea timpului de munca, daca
existd aceasta posibilitate;
-furnizarea la timpul oportun a informatiilor asupra
posturilor pe timp partial sui pe timp integral de
muncd din intreprindere, astfel incat sd faciliteze
transferul salariatilor pe aceste posturi;
-masuri care sa vizeze facilitarea accesului la
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muncd pe timp redus la toate nivelurile

intreprinderii, inclusiv la posturile care cer o munca

calificatd si la cele de conducere si, in cazurile in
care este posibil, masuri vizand accesul lucratorilor

pe timp redus la formare profesionald pentru a

favoriza dezvoltarea si mobilitatea lor profesionald;

-furnizarea catre organele reprezentative ale

lucratorilor de informatii referitoare la posturile pe

timp redus de munca;

§ Recomandarea Comisiei din 27 mai 1998,
referitoare la ratificarea Conventiei
nr.177/20.V1.1996, a O.I.M., se refera la
munca la domiciliu.

§ Directiva 98/59/20 iulie 1998 a CE_priveste
apropierea legislatiilor statelor membre
referitoare la concedierile colective

Art.1. paragr.1 al Directivei contine referiri la notiunea
de concediere colectivd. Prin concedieri colective, potrivit
art.1, se inteleg concedierile ficute din initiativa angajatorului
pentru unul sau mai multe motive care sunt inerente
lucratorului, cadnd numarul concedierilor este- pe o perioada de
30 de zile- de cel putin 10 lucratori in stabilimente cu 20-100
angajati; cel putin 10% din numarul lucratorilor in stabilimente
cu 100-300 angajati; cel putin 30 angajati in stabilimente cu
peste 300 lucratori sau pe o perioada de 90 de zile indiferent de
numarul lucratorilor angajati in stabilimente.

§ Directiva 99/42/07.V1.1999 a C.E. adoptata de
Consiliul si Parlamentul European instituie
un sistem de recunoastere a diplomelor
pentru profesiunile din comert si artizanat,
ca si pentru unele servicii, care nu intra in
sistemul general de recunoastere a
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diplomelor ;

§ Rezolutia C.E.din 17.VI.1999 se refera la
masurile pe care si le ia statele membre
pentru a asigura egalitatea se sanse in
materia locurilor de munca pentru
persoanele handicapate.

§ Directiva nr.1999/70/28 iunie 1999 a C.E., de
punere in aplicare a acordului cadru din
18.111.1999, de ciatre UNICE,CEEP,CES,
contine norme juridice privitoare la:

-ameliorarea conditillor de munca pe durata
determinata, asigurand respectarea principiului nediscriminarii;

-stabilirea unui cadru prin care sa se previna abuzurile
rezultate din folosirea contractelor sau relatiilor de munca pe
duratad determinata succesive;

Directiva 1999/63/29 iunie 1999 adoptata de CE

priveste organizarea timpului de lucru al

marinarilor.

Art. 5 din Directiva contine norme de drept referitoare
la timpul de munca si timpul de odihna:

-Numarul maxim de ore de munca ale marinarilor nu
trebuie sd depageasca 14 ore Intr-o perioada de 24 de ore si 72
de ore intr-o perioada de 7 zile;

-Numarul minim de ore de odihna nu poate fi mai mic
de 10 ore intr-o perioada de 24 de ore si de 77 de ore intr-o
perioada de 7 zile;

-Orele de odihna nu pot fi scindate in mai mult de doua
perioade, din care una trebuie sa fie de cel putin 6 ore.

Potrivit art.6, marinarul care nu a implinit varsta de 18
ani nu poate presta muncd in timpul noptii, adicd Iintr-o
perioadd de 9 ore consecutive, care sa cuprindd si perioada
intre orele 24,00 — 5,00.

Directiva 2000/43/ din 29 iunie 2000 a C.E. contine
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norme juridice referitoare la punerea in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane fara
deosebire de rasa sau origine etnica;

Directiva 2000/78/27.11.2000 a C.E., cu privire la

garantarea respectirii principiului egalititii de

tratament fati de persoanele handicapate, contine in
art.5 norma juridica potrivit careia angajatorul este
obligat sa ia masurile necesare, in functie de situatia
concreta, pentru a permite persoanei handicapate sa

acceada la o munca si sa o exercite, sau pentru a-l

scuti de cheltuielile de formare profesionala ( cu

exceptia situatiei in care aceste masuri ar impune
angajatorului cheltuieli disproportionate).

Directiva 2000/79/27.X1.2000 a CE, pentru punerea

in aplicare a acordului european, incheiat intre

AEA, ETF, ECA, ERA si AICA, contine norme

juridice de drept social comunitar referitoare la

organizarea timpului de munca al personalului

mobil din aviatia civila .

Potrivit acestor reglementdri, ,membrii echipajului de
bord al unei aeronave civile angajati de o intreprindere dintr-
unul din statele membre” formeaza personalul mobil din
aviatia civila. Acest personal beneficiaza de un concediu anual
platit de cel putin patru sdptdmani iar timpul de munca maxim
anual nu poate depdsi 2000 de ore iar timpul de zbor este
limitat 1a 900 de ore.

- Directiva nr.2001/23/12 martie 2001 a CE cu privire
la apropierea satelor membre pentru mentinerea
drepturilor lucratorilor 1n caz de transfer al
intreprinderilor, stabilimentelor sau unor parti din
acestea, contine 1n art.1 dispozitii despre transferul de
intreprinderi, stabilimente sau parti din acestea catre un
alt angajator ca urmare a unei cesiuni conventionale sau
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fuziuni.

Art.2, paragr.2 al Directivei prevede dreptul fiecarui
stat membru al CE de a defini contractul de munca sau relatia
de munca prin legislatia nationala .

Art.3 paragr.l al Directivei indica reguli ce privesc
mentinerea drepturilor lucrdtorilor in cazul unui transfer.
Potrivit acestui text al Directivei drepturile si obligatiile care
rezultd pentru cedent dintr-un contract de munca sau o relatie
de muncd existente la data transferului sunt transferate
cesionarilor. Cedentul si cesionarul sunt, dupa data
transferului, responsabili In mod solidar fatd de obligatiile
scadente Tnainte de data transferului, in situatia in care un stat
membru adopta reglementari in acest sens in dreptul national.

Art.4 paragr.l al Directivei contine norma de drept
imperativd potrivit careia ,transferul unei intreprinderi, unui
stabiliment sau a unei parti din acestea nu constituie in sine un
motiv de concediere pentru cedent sau pentru cesionar.”

Por fi facute concedieri insa, potrivit Directivei, pentru
motive economice, tehnice sau organizatorice care implica
schimbarea organigramei locurilor de munca.

Celelalte texte ale Directivei respectiv art.4, 5,6, 7, 8 si
9 reglementeaza masurile, procedurile si obligatiile cedentului
si cesionarului din intreprinderile, stabilimentele sau a unor
parti din acestea pe timpul procedurilor de faliment sau
insolvabilitate, fata de lucratori.

c. Norme juridice privitoare la protectia si
securitatea sociala a lucritorilor au fost adoptate de O.1.M.,
C.E.E., C.E., P.E. prin tratate, conventii, protocoale,
recomandari, directive, acorduri, decizii, avize, regulamente,
Carta sociald europeand, Codul social european s.a.

Documentele la care ne-am referit mai sus contin
norme juridice de securitate sociald numai in masura in care
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privesc evenimente diverse calificate in general ca riscuri
sociale, modalitati de protectie, aparare si reparare a
consecintelor riscurilor sociale.

Regulile de protectie si securitate sociald reglementate
de organismele internationale au in vedere: boala, accidentul
de muncd, invaliditatea, batranetea, maternitatea, somajul etc.

Au fost adoptate peste 45 de acte normative referitoare
la sanatatea si securitatea lucratorului de catre O.1.M.,
C.E.E.C.E.,.P.E.

- Regulamentul (Ordonanta) 1408/ 71/ 14.V1.1971 este
principalul reglement referitor la regimurile de
securitate sociald care se aplica lucratorilor salariati si
membrilor lor de familie care se deplaseaza in interiorul
comunitatii.

Art.1 st 2 din Regulament stabilesc beneficiarii
masurilor de protectie sociala iar art.4, paragr.ldispune cd el se
aplicd tuturor legislatiilor referitoare la securitatea sociala care
privesc: prestatiile in caz de boald si de maternitate; prestatiile
de invaliditate, inclusiv cele care sunt destinate sd mentind sau
sd amelioreze capacitatea de munca ; prestatiile de batranete;
prestatiile pentru mostenitori; prestatiile pentru accidente de
munca si boli profesionale, alocatiile pentru deces; prestatiile
pentru somayj; prestatiile familiale.

Potrivit art.1 ,orice persoand care este asiguratd (
angajatd sau independentd), pe baze obligatorii sau optionale,
pentru una sau mai multe eventualitati acoperite de ramurile
unui sistem de securitate sociald ,, beneficiazd de prevederile
regulamentului.

Normele juridice specificate in art. 3(1), 10(1), 121),
13(2), 18(1) se refera la principiile securitatii sociale
(nediscriminarea bazatd pe cetitenie; plata indiferent de
resedintd; nesuprapunerea prestatiilor etc).

Art.19 paragr.l al ordonantei consemneaza drepturile
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A

lucratorilor salariati sau nesalariati in situatia in care
domiciliaza pe teritoriul altui stat membru decét cel competent,
dacd sunt indeplinite conditiile privitoare la prestatiile in natura
in contul institutiei competente prin intermediul institutiei
locului de domiciliu sau la prestatii in bani furnizate de
institutia competenta potrivit legislatiei pe care o aplica.

Art.37 al Regulamentului mentioneaza norma potrivit
careia prestatia pentru invaliditate se acorda salariatului care a
beneficiat succesiv sau alternativ de legislatiile a doud sau mai
multe state membre si care a indeplinit perioade de asigurare
exclusiv in conformitate cu legislatia potrivit careia suma totala
a prestatiei de invaliditate este independentda de perioada de
asigurare.

Art.45-80 din Regulament contin norme juridice
privitoare la stabilirea i acordarea pensiilor, prestatiilor pentru
accidente si boli profesionale, alocatiilor in caz de deces,
prestatiilor de somaj si prestatiilor familiale.

Potrivit prev.art.80 si 82 din Ordonanta sunt instituite
Comisia administrativd pentru securitatea sociald a lucratorilor
migranti si Comitetul Consultativ pentru securitatea sociald a
lucratorilor migranti , care are ca principale atributiuni
examinarea i rezolvarea chestiunilor de interpretare si
traducerea documentelor referitoare la aplicarea
Regulamentului, promovarea si dezvoltarea colaborarii intre
statele membre 1in materia securitdtii sociale, stabilirea
costurilor referitoare laplitile care incumba institutiilor statelor
membre, formularea de avize si propuneri in vederea
eventualelor revizuiri ale reglementului.

Directiva 89/391/12.VIL.1989 __adoptata de CEE
privitoare la punerea in aplicare a masurilor care
vizeaza promovarea Imbunatatirii securitatii si sandtatii
lucratorilor in muncd, contine in art.1 paragr.2 norme
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juridice privitoare la :prevenirea riscurilor profesionale,

eliminarea factorilor de risc si de accident, informarea,

consultarea, participarea, formarea lucratorilor si a

reprezentantilor acestora.

Art.2 al Directivei contine regula potrivit careia
normele de securitate si sandtate se aplica tuturor sectoarelor
de activitate, private sau publice ( industrie, agricultura,
comert, autoritdti administrative, servicii, unitati de
invatdmant, cultura, distractive etc.)

Art.3 lit.a din Directivd explicd notiunea de angajator
(.,Prin angajator se intelege orice persoand fizica sau morala
care este titulard a unei relatii de munca cu lucratorul si care
are responsabilitatea intreprinderii sau a stabilimentului ,,) si
de lucrator (,Prin lucrator se intelege persoana angajata,
inclusiv stagiarii §1 ucenicii, cu exceptia personalului casnic),
pentru a delimita unitdtile care raspund in domeniul asigurarii
securitdtii $i sanatatii si lucratorii care beneficiazd de protectie
sociala.

Conform prev.art.6 al Directivei, angajatorii au
obligatia de a lua masurile necesare pentru protectia sanatatii
lucratorilor, inclusiv pentru prevenirea riscurilor profesionale,
informarea, formarea, organizarea §i asigurarea mijloacelor
necesare de securitate sociala.

Art.6 contine norme referitoare la obligatia
angajatorilor de a respecta urmatoarele principii generale:
evitarea riscurilor; evaluarea riscurilor care nu pot fi evitate;
combaterea riscurilor la sursd; adaptarea muncii la om,
indeosebi in privinta organizarii locurilor de munca, alegerii
echipamentelor de lucru si a metodelor de muncd in scopul
atenuarii efectelor asupra sanatatii lucrdtorului, a muncii
monotone si a muncii in cadentd; necesitatea de a tine pasul cu
evolutia tehnicd; inlocuirea a ceea ce este periculos cu ce nu
este periculos sau mai putin periculos; planificarea preventiei
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prin vizarea unui ansamblu coerent care sa integreze preventia
tehnica, organizarea muncii, conditile de muncd, relatiile
sociale si nfluenta factorilor ambianti in timpul muncii; luarea
cu prioritate a masurilor de protectie colectiva fata de masurile
de protectie individuale; elaborarea de instructiuni
corespunzatoare pentru lucratori.

De precizat ca Directiva contine in art.3 norme juridice
de organizare a servicillor de protectie §i de prevenire a
riscurilor profesionale, onerative, permisive si prohibitive
privitoare la mdsurile de securitate, igiena si sdnatate a muncii.

Art.8,9 si 10 din Directivd privesc obligatiile
angajatilor si salariatilor in caz de incendii, de pericol grav si
pentru evaluarea riscurilor.

Art.11 si 12 se referd la obligatille angajatorului si
angajatului in legdtura cu participarea locuitorilor la activitatile
de prevenire in domeniul securitdtii §i sdndtatii angajatilor.
Potrivit prev. Art.12 paragr.l al Directivei formarea
lucratorilor in domeniul securitatii §i sandtdtii in munca se
realizeazd prin informdri §i instructaje la angajare, la
schimbarea locului de munca, la introducerea sau schimbarea
unui echipament de muncd si la introducerea unei noi
tehnologii.

Art.13 al Directivei, stabileste obligatiile lucratorilor in
domeniul securitatii si sanatatii in munca.

- Directiva 89/654/30.X1.1989 a CEE, de aplicare a
Directivei 89/391/1989, contine 1n art.2 prescriptii
minimale pentru locurile de munca situate in cladirile
intreprinderii sau ale stabilimentului, la care lucratorul
are acces in cadrul activitatii pe care o presteaza.
Directiva 91/383/25.V1.1991 a C.E.E., specifica in art
.1 ca normele juridice continute de aceasta
reglementare se aplici relatillor de munca
guvernate de un contract de munci pe durata
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determinata si relatiilor de munca interimare intre
intreprinderile de munca interimara ca angajator si
lucrdatorul pus la dispozitia intreprinderii
utilizatoare.

Directiva 92/85/19 oct.1992, adoptata de CEE, cu
referire la punerea in aplicare a masurilor ce au ca
obiectiv amelioratia conditiilor de securitate si
sanatate a lucratoarelor gravide, a celor care au
niscut sau alapteazi, contine in art.6 norma potrivit
ciareia lucratoarele gravide si cele care alapteaza nu
pot fi obligate sa indeplineasca activititi a caror
evaluare a aratat riscul unei expuneri la agenti sau
imprejurari care pun in pericol securitatea sau
sanatatea femeii.

Directiva 95/63/5 .XII1.1995 a C.E.E.prevede in art.3
obligatia angajatorului de a alege echipamentul de
muncé tinind seama de conditiile si caracteristicile
specifice muncii §i riscurile existente 1in
intreprindere pentru securitatea s§i sandtatea
lucratorilor si riscurile susceptibile de a se adauga
prin utilizarea acelor echipamente.

Directiva 2000/54/18.1X.2000 adoptata de C.E.
reglementeaza protectia lucratorilor impotriva riscurilor
legale de expunere la agenti biologici in timpul muncii.
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Note la Capitolul 11
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